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Presentación

Este libro tiene su origen en una serie de debates que buscan comprender 
de manera integral la interacción de los asentamientos humanos en sus 
territorios, más allá de la referencia a las ciudades como entidades autó-
nomas o de la exacerbación de la dicotomía urbano-rural. A tal efecto, en 
el marco del XVII Encuentro de Geógrafos de América Latina (EGAL 
2019), se impulsó un conjunto de paneles sobre la relación entre ciudades 
intermedias y nueva ruralidad. El trabajo de reflexión incluyó una serie 
de preguntas orientadoras y revisiones progresivas de pares abiertos, en 
una modalidad colaborativa que permitió precisar el enfoque conceptual 
y aproximarse a los casos que se presentan en esta obra.

Esta iniciativa fue impulsada por la Asociación Geográfica del Ecua-
dor (AGEC) con respaldo del Departamento de Desarrollo, Ambiente y 
Territorio y el programa de Desarrollo Territorial Rural (DTR) de la Fa-
cultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), sede Ecuador. 
Desde el año 2017, este Departamento mantiene la línea de investiga-
ción “Transformaciones socioterritoriales de la ruralidad ecuatoriana”, 
donde se discuten los cambios en las estructuras territoriales del espacio 
rural en las últimas tres décadas, y se reconoce que las relaciones cam-
po-ciudad son de central interés en todas sus dimensiones. Para realizar 
los paneles temáticos se contó con el auspicio del Programa de Ciuda-
des Intermedias Sostenibles de la Cooperación Técnica Alemana (GIZ), 
cuyo objetivo principal es gestionar el desarrollo urbano sostenible, de 
acuerdo con la Agenda 2030, la Nueva Agenda Urbana (NUA) y el 
Acuerdo de París sobre el Cambio Climático.
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xiii

En la primera parte se busca comprender la complejidad y diversidad 
de las redes urbanas nacionales en una perspectiva comparada, así como 
cuestionar los patrones de urbanización dominantes que privilegian a 
las ciudades capitales y que refuerzan los índices de primacía urbana. 
Se incluye una reflexión sobre la funcionalidad espacial de los sistemas 
urbanos en perspectiva regional y las nuevas formas de centralidad que 
adoptan las ciudades intermedias a nivel nacional. Las siguientes pre-
guntas motivaron el debate: ¿cuáles son las principales transforma-
ciones del sistema urbano nacional en la última década? ¿Cuál es el 
posicionamiento relativo de las ciudades intermedias en el contexto 
nacional, en cuanto a los aspectos políticos, económicos, ambienta-
les y culturales? ¿Cuáles son las políticas públicas nacionales y locales 
que favorecen (o no) la concentración demográfica en ciudades in-
termedias y el policentrismo funcional? ¿Existen mecanismos para la 
gobernanza y la gestión del territorio que involucren la coordinación 
entre ciudades intermedias con otras escalas territoriales, más allá de 
los límites de las propias ciudades?

En la segunda parte se explora las transformaciones de las ciuda-
des intermedias en relación con su entorno inmediato a partir de casos 
puntuales que evidencian procesos de segregación, fragmentación y re-
organización socioespacial. Se busca interpretar la (re)producción de las 
desigualdades sociales y espaciales en múltiples escalas, que incluyen a 
las comunidades periféricas y rurales. También se cuestiona las prácticas 
de ordenamiento territorial en entornos periurbanos y rurubanos de las 
ciudades intermedias y los poblados rurales. A tal efecto, a continuación 
algunas de las preguntas orientadoras: ¿cuáles son las principales trans-
formaciones del interfaz urbano-rural en el caso de estudio? ¿Cuáles 
son los procesos de segregación y fragmentación socioterritorial en las 
ciudades intermedias y cuáles son sus especificidades respecto de otros 
patrones observados en las grandes metrópolis? ¿Cómo inciden el ca-
pital inmobiliario y los agronegocios en la transformación del interfaz 
urbano-rural en las ciudades intermedias?

La tercera, y última parte, presenta una reflexión sobre el crecimien-
to de las ciudades intermedias y metropolitanas en una relación diná-
mica con su hinterland rural. Se promueve un debate sobre cómo la 
dinámica urbana enfrenta cambios en la estructura y la productividad 



xiv

agraria en un contexto de políticas neoliberales. Se reconocen procesos 
de valorización de las identidades territoriales, de la naturaleza y la tras-
cendencia ambiental de lo rural, la construcción de una subjetividad lo-
cal y una resistencia a la inserción de los espacios rurales en la economía 
global. Las preguntas que orientaron este debate son: ¿cómo se produce 
la integración funcional entre los asentamientos rurales, las ciudades in-
termedias y las zonas metropolitanas? ¿Cómo se posicionan los poblados 
rurales y las ciudades intermedias en relación con la provisión de ser-
vicios ambientales, la extracción de recursos naturales y la producción 
y comercialización de alimentos destinados a las áreas urbanas? ¿Cuáles 
son los mecanismos y estrategias para la gobernanza territorial y la resis-
tencia desde los territorios?

Queremos agradecer a Mabel Manzanal y Rosa Elena Donoso, 
miembros del comité editorial del libro, quienes otorgaron una impor-
tante retroalimentación de los textos en sus distintas etapas.

Andrea Carrión Hurtado
María Fernanda López-Sandoval
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