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LA FRAGILIDAD DEL SISTEMA DE SEGURIDAD

INTEGRAL DEL ECUADOR

T e
Bbertha Garcia Gallegos*

La condicién de fragilidad del Sistema de Se-
guridad Integral construido desde 2009 con
la Ley de Seguridad Publica y del Estado, su
Reglamento, el sistema de inteligencia y mu-
chas otras decisiones —la mayor parte, dicta-
das por decreto— ha quedado al descubierto
ante lo ocurrido en la frontera norte desde
comienzos de este afio. Con ésta ya son tres
las grandes coyunturas criticas por las cuales
el pais parece haber transcurrido como un
paciente anestesiado, sin posibilidades de
emprender un cambio efectivo de su Sistema
de Seguridad con estdndares democraticos,
tinica garantia de su eficacia: el acuerdo de
paz con el Pert, Angostura, y el asesinato
de los tres periodistas, en manos de una co-
lumna disidente de las FARC convertida en
grupo criminal.

Si hacemos una revisién de los documentos
emblemdticos producidos en los 10 tltimos
afios de gobierno, particularmente las di-
rectivas de defensa nacional 2011-2013 y
2014-2017, nos encontramos con un mar
de indefiniciones que indudablemente han
conducido a unas précticas errdticas y con-
tradictorias en el terreno de los hechos y los
resultados. Para empezar, preocupa la estre-
chez de la mirada estratégica que enmarca a
esos instrumentos: visiones contra hegemo-
nicas de corto plazo, dualismos que no se
corresponden con la complejidad del mun-
do actual y falta de un examen prospectivo.
Arrinconados en UNASUR, la Escuela de
Defensa del Alba, la marginacién de los que
portan otras opciones, la clausura de los di4-
logos, el hermetismo y las decisiones ungidas
en claustros cerrados han dado como resulta-
do el no poder marcar las diferencias entre lo

que es Defensa y lo que es Seguridad; no hay
lugar para definir lo que necesita el empleo
especializado de las fuerzas militares, con lo
que requiere el empleo de las fuerzas policia-
les, o de lo que se refiera a capacidades civiles
en emergencias, como los bomberos. No hay
diferencias entre lo que es el desarrollo y lo
que compete a seguridad.

El campo militar propone un desvaido mo-
delo militar multifuncional. El campo poli-
cial ha alcanzado mds claridad pero, mds que
al aporte de las politicas gubernamentales de
estos afos ha sido gracias a resultados de los
procesos que vienen de larga data en la trans-
formacién del sistema procesal penal desde
la Constitucién del 1998, y la adecuacién de
las fuerzas especializadas a los requerimien-
tos de los macro y micro desafios del delito
globalizado. Si bien estos procesos demues-
tran muchas deficiencias al no contar todavia
con una justicia independiente.

Siguiendo con lo mds critico de la situacién,
tenemos la gran debacle producida dentro
del Sistema de Inteligencia Estratégica del
Estado, que bien hubiera podido ser la gran
innovacién del Sistema de Seguridad para
la proteccién de los ciudadanos y el Estado.
Nada mejor para esto que producir informa-
cién estratégica, relevante, eficaz y objetiva.
Pero, ni bien aparecié en el horizonte la po-
sibilidad de tener esta estructura de conver-
gencia de informacién y andlisis concebidos y
practicados bajo las miras del debido proceso
y Estado de derecho, ha quedado convertido
en una fuente de ilicitos y confabulaciones.
Inservible para las decisiones estratégicas que
deben asumirse con objetividad.
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Mis alld de los documentos y de los discursos parece haber
quedado nada, o muy poco. No hay evidencias de que la po-
litica de Defensa haya sido socializada ni siquiera entre los
militares; tampoco que la politica de Seguridad haya sido
compartida por los policias, peor con los ciudadanos. No
hay procesos visibles que indiquen la transformacién de los
conceptos y directivas en convicciones. No encontramos un
examen objetivo y prospectivo de las amenazas y los riesgos
que se ciernen sobre el pais y sus entornos. Si, en cambio,
hay indicios para pensar en que los hermetismos se trans-
formaron en sospechas, en conflictos intrainstitucionales e
interinstitucionales, en afectaciones a la disciplina militar y
policial. Todo lo cual no puede confluir sino en el agudo de-
bilitamiento del Sistema de Seguridad Integral que result6 de

No hay tal recuperacién de la conduccién civil, porque ésta
solo se consigue en un marco de divisién de poderes, de con-
trol eficaz por parte del Legislativo, de rendicién de cuentas
por parte del Ejecutivo, de reconocimiento de derechos de
parte de éstos hacia los oficiales militares y funcionarios poli-
ciales; no con el entrometimiento de los ministros en los 4am-
bitos de la disciplina especializada, o disposicién de espacios
de la vida privada de las personas.

* Doctora en Ciencias Sociales con especialidad en Sociologia por El Colegio de
Meéxico. Profesora investigadora de la Pontificia Universidad Catélica del Ecuador
-PUCE.
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la Constitucién de 2008.

SE DISCUTE EN COLOMBIA EL NUEVO MODELO DE SUS

FUERZAS ARMADAS.

e
Sonia Alda Mejias*

Introduccién

Esta posibilidad comenzé a ser una rea-
lidad tras el compromiso adquirido por
el gobierno del presidente Santos con
las FARC y la posterior firma de la paz
en marzo de 2016'. Cabe prever que a
este proceso se sumard el Ejército de Li-
beracién Nacional (ELN). Si bien la fir-
ma de la paz no ha significado su inme-
diata implantacidn, si es verdad que ha
desencadenado procesos de reorganiza-
cién institucional de la fuerza puiblica
colombiana de acuerdo a los principales
problemas de seguridad existentes en
este nuevo contexto. La experiencia la-
tinoamericana demuestra que tras el fin
de los movimientos guerrilleros, a me-
diados de los noventa, los paises de la
regién dedicaron sus Fuerzas Armadas
a luchar contra otro tipo de amenazas.
La tendencia general ha sido la implan-
tacion de politicas de cardcter represivo
en el dmbito de la violencia interesta-
tal, aumentando el nimero de sus mi-
siones. De esto tampoco se ha librado
la Policfa. Ambas instituciones han aca-
bado confluyendo en el combate contra
el crimen organizado y la persecucién
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de los tréficos ilegales, misién que se ha
sumado a las que tradicionalmente les
corresponden.

Como consecuencia, en buena parte de
América Latina, las Fuerzas Armadas
(FAS) se encuentran sobrecargadas de
misiones, sin tener la preparacién sufi-
ciente. Por su parte, la Policia persigue
igualmente a todo tipo de criminalidad
y desempena tareas relacionadas con la
seguridad interior, sin poder tampoco
alcanzar a todas las necesidades exis-
tentes. El resultado de esta tendencia
ha sido la creacién de unas fuerzas de
seguridad en las que se invierte un so-
bresfuerzo presupuestario y de recursos
humanos, sin grandes resultados. En
este contexto, resulta oportuno traer a
colacién el proyecto que se discute en
Colombia sobre el ejército del futuro
que puede llevar a implantar un ejérei-
to multifuncién. Una fuerza disuasoria
hacia el exterior, que ademds combata el
crimen organizado y bandas criminales,
proteja los recursos naturales y contri-
buya al desarrollo nacional. Tal perfil de
fuerza podria sobrepasar la versatilidad,
multifuncionalidad y mdrgenes de ac-
cién que deben caracterizar a una mo-

derna fuerza militar, y se corre el riesgo
de la desprofesionalizacién.

Un proyecto asi contrasta con otro que
pretenderia configurar fuerzas especia-
lizadas en las funciones para las que
han sido creadas. Las FAS, fundamen-
talmente, en la seguridad exterior; la
Policia deberia dedicarse a la seguridad
ciudadana, una necesidad reclamada
por toda la ciudadania. Esta divisién
clara de misiones proporcionaria ma-
yor eficacia a las fuerzas de seguridad,
ya que concentrarfan sus actuaciones
en misiones especificas. Entre la ame-
naza interna y externa, cabe un espacio:
el crimen organizado, que todo indica
tendrd cada vez una mayor presencia.
El aumento de recursos, equipamiento
o plantilla no puede dar resultados por
si mismos, si la fuerza de seguridad no
estd formada y entrenada para enfrentar
las misiones que se le asignen. Esta serfa
una tercera propuesta: la de una policia
militarizada para combatir al crimen
organizado.

En cualquier caso, tampoco es suficien-
te con la creacién de una fuerza adecua-
da a una amenaza; dicha fuerza debe




insertarse en el marco de una politica
publica de Seguridad y Defensa, bajo
liderazgo civil y con los controles insti-
tucionales precisos. Esto significa que la
reforma de las fuerzas de seguridad de-
ben estar enmarcadas dentro de un pro-
yecto de reforma mds amplio que con-
temple el “sector de la seguridad” que,
segtn la OECD, incluye los actores de
seguridad centrales (fuerzas armadas,
policia e inteligencia); los cuerpos de
administracién y control (ministerios
de Defensa, organismos de adminis-
tracién financiera y las comisiones de
veedurfa ciudadana); las instituciones
de justicia y aplicaciéon de la ley y las
fuerzas de seguridad no estatales (com-
panias de seguridad privada). La segu-
ridad depende de muchos factores y no
puede reducirse a la garantia de las FAS,
sin olvidar que estas, ademds, han de es-
tar insertas en el sistema democritico,
al igual que el resto de las instituciones
relacionadas con la seguridad.

La particularidad colombiana ha sido
la persistencia del conflicto interno.
Durante sesenta afios, esta amenaza
ha determinado las misiones, doctrina
y configuracién de su fuerza publica,
que ha focalizado la mayoria de sus
esfuerzos y recursos en el combate a
estos grupos. Como consecuencia, de
manera especialmente particular sus
FAS han estado orientadas a misiones
relacionadas con el mantenimiento del
orden publico interno, dando lugar a
una indefinicién funcional entre mi-
litares y policias. Cuando en los afos
ochenta se intensifica la relacién entre
el narcotréfico y la guerrilla la implica-
cién de las FAS en el combate contra
el crimen organizado agudizé esta par-
ticularidad. Ante la amenaza del crimen
organizado, el proyecto multifuncional
plantea la necesidad de que las FAS de-
berdn intervenir. También se contempla
su dedicacién al desarrollo nacional, a
la proteccién del medio ambiente y a
los recursos naturales. Después de tan
prologado periodo de conflicto interno,

la capacidad defensiva de la institucién
armada ante una agresién externa es
minima. Por el momento todo parece
indicar que la dedicacién de una fuer-
za a muy diferentes misiones y de muy
distinta naturaleza no proporciona de-
masiados resultados.

El escenario complejo de la insegu-
ridad internacional; las amenazas en
América Latina y en Colombia

Es obligado contemplar el actual es-
cenario internacional y regional de
inseguridad con el fin de analizar las
posibles alternativas para un mode-
lo de fuerzas de seguridad mds eficaz.
Actualmente no hay ningin pais del
mundo que no se encuentre afectado
por la nueva situacién que representa la
convivencia de nuevas y viejas amena-
zas, lo que genera la discusion entre los
especialistas acerca de quién debe ser el
sujeto de proteccién?. Existen visiones
contrapuestas pero la cuestién es que en
este complejo mundo en transicién no
es posible prescindir de ninguna de las
fuerzas existentes, ni de las FAS, ni de
la Policia, pues se mantienen vigentes
las amenazas para las que estas fueron
disenadas.

América Latina es considerada la regién
mds violenta del mundo en cuanto a
conflictos intraestatales, sin embargo
en relacién a conflictos interestatales es
reconocida como una regién de paz. A
diferencia de lo ocurrido en Europa, la
convivencia interestatal en el siglo xx ha
sido ejemplar en América Latina, aun-
que no idilica. Frente a las dos guerras
mundiales europeas, la regién apenas ha
sufrido conflictos bélicos a lo largo del
siglo. Pero no cabe duda de que hubo
importantes tensiones. Sin embargo,
hay que reconocer que en esta regién
una cultura soberanista de extraordina-
rio peso impide, por el momento, pen-
sar en formas de organizacion, social,
politica o econémica supranacionales.
Dicha concepcién nacional justifica por

si misma la existencia de ejércitos, ya
que lleva consigo la posibilidad de que
su integridad sea violada por otro. Este
supuesto no significa alinearse con las
tesis que equiparan la seguridad estatal
con la idea de la defensa, circunscrita al
empleo de las FAS. Se trata de recurrir
a una combinacién de instrumentos
econémicos y diplomdticos, bajo una
concepcién multidimensional de la se-
guridad, pero sin renuncia al uso de la
fuerza militar.

Conflictos intraestatales: criminali-
dad comiin y organizada

En la esfera intraestatal el papel de la
Policia es trascendental; la seguridad
ciudadana es un problema fundamental
para los gobiernos nacionales, regiona-
les y locales de los paises latinoameri-
canos. La criminalidad es contemplada
por los ciudadanos como su principal
preocupacién. De hecho, este tipo de
delincuencia alimenta los altos niveles
de violencia que soporta la ciudadania.
Es en el entorno intraestatal donde se
localizan las llamadas nuevas amenazas,
aunque estas puedan tener un dmbito
de accién transnacional. Este tipo de
criminalidad estd catalogada como nue-
va amenaza o amenaza intermedia y en-
marcada dentro del llamado Grey Area
Phenomena(GAP), como una amenaza
para estabilidad de la soberania de los
paises procedente de actores no estata-
les que persiguen objetivos de cardcter
econémico.

La principal via utilizada por los actores
del crimen organizado para establecerse
y adquirir poder e influencia, es la co-
rrupcién de las instituciones publicas y
privadas y su filtracién en la sociedad
hasta llegar a tomar el control de im-
portantes dreas de territorio, urbanas
o rurales. Sus formas de actuacién no
siempre son violentas, pero la violencia
no deja de ser un importante instru-
mento para llevar a cabo sus actividades,
fundamentalmente, los traficos ilegales,
y en concreto el de drogas. Esta vio-
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lencia se emplea contra el Estado, pero
en Gltima instancia afecta a la ciudada-
nia, pues opera en zonas rurales o en el
centro de las grandes capitales. Existen
carteles y bandas criminales muy bien
organizadas y armadas que, aunque no
constituyen un ejército, tampoco pue-
den ser definidos como criminales co-
munes. En definitiva, no es una situa-
cién ni de paz ni de guerra, sino que se
trata de una zona gris (grey drea). Para
una amenaza con estas caracteristicas,
las FAS son una fuerza muy pesada y la
Policia muy ligera.

Las FAS no se han modernizado en
América Latina; su adscripcién a los
conflictos intraestatales empeorard su
situacion

En América Latina, salvo casos ex-
cepcionales, como es el chileno, estos
procesos de modernizacién se han ido
retrasando; la prioridad ha sido em-
plear a las FAS para misiones de muy
diferente naturaleza y no la de la espe-
cializacién de fuerzas. La generalizacién
de politicas que implican a las FAS en
tareas, hasta el momento, consideradas
de seguridad interior ha suscitado un
importante debate académico y politico
regional sobre las misiones que les debe
asignar. Hay toda una corriente que de-
fiende la incorporacién de las FAS a la
seguridad interior. Frente a este argu-
mento la corriente de opinién contraria
pretende reforzar el papel de la Policia
para evitar los riesgos de militarizacién
de la seguridad interior. Las politicas de
seguridad presentan similitudes en toda
la regién. A excepcién del Cono Sur, en
Centroamérica, los Andes y Brasil todos
los gobiernos han recurrido a politicas
de signo represor y punitivo en el marco
de las FAS para combatir el narcotréfi-
co/o proteger al ciudadano.

Estos rasgos comunes se observan in-
cluso entre gobiernos de muy diferen-
te signo ideoldgico. En este sentido, la
presién por soluciones rdpidas y visi-
bles, la incapacidad de los cuerpos de
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policia y el colapso del sistema judi-
cial y penitenciario han empujado a la
mayoria de los gobiernos regionales, al
margen de su signo politico, a desarro-
llar este tipo de politicas. En México,
como en el resto de Centroamérica, las
FAS juegan un papel determinante en
la guerra contra el narcotrifico, que lle-
va a cabo desde el 2006. En la regién
andina, también las FAS tienen como
misién la lucha contra el narcotréifico.
Mis recientemente se han incorpora-
do a la tarea de la seguridad ciudadana
realizando patrullajes junto a la Policia.
En Ecuador, desde 2010, los militares
realizan tareas de patrullaje ciudadano
y, en 2014, una reforma de la Ley de
Seguridad Publica y del Estado les habi-

lit6 para estas misiones.

Dentro de esta tendencia las excepcio-
nes serian Chile, Argentina y Uruguay.
En estos paises las FAS han mantenido
su especializacién como fuerzas dedica-
das a la defensa exterior. Sin embargo,
por profesionales que sean estas fuerzas,
no estdn preparadas ni equipadas para
llevar a cabo este tipo de misiones. Para
la persecucién de este tipo de criminali-
dad es fundamental la labor de preven-
cién investigacién y persecucion de las
que, sin embargo, las FAS carecen. Su
estructura, organizacién y formacién
no son las mds adecuadas para llevar
a cabo estas tareas. Las FAS estdn en-
trenadas y organizadas para destruir al
enemigo, mediante el uso de la fuerza
extrema. En contraste, la misién de la
Policia estd basada en la proteccién de
los derechos de la ciudadania, la garan-
tia de la vigencia de un ambiente de
seguridad ciudadana y el cumplimiento
de la ley por todos los integrantes de la
sociedad. Su principal instrumento no
es la fuerza, sino su capacidad de me-
diar y negociar ante posibles conflictos.

Consecuencias derivadas del empleo

multifuncional de las FAS

Es preciso tener muy presente las im-
plicaciones derivadas del combate de las

—————————

nuevas amenazas que pueden contribuir
a su desprofesionalizacién, a disolver la
identidad de la institucién militar y dar
lugar a la violacién de derechos huma-
nos por parte de esta. Otros riesgos que
lleva consigo el contacto con el mundo
criminal es la corrupcién. Son varios los
casos denunciados en este sentido en
las FAS de México, Colombia o Pert.
Junto a estas probables complicaciones
hay que tener presente que la implica-
cién de las FAS en la seguridad interior
puede contribuir a obstaculizar la con-
duccién civil de la defensa, uno de los
retos que persiste en las democracias la-
tinoamericanas. Cuando el proceso de
control y de liderazgo civil no ha sido
concluido, el exceso de misiones en el
dmbito interno puede favorecer la mi-
litarizacién de la seguridad interior y la
consolidacién o ampliacién de la auto-
nomia militar tanto corporativa como
funcional. De acuerdo a todos estos
argumentos, los criticos con la militari-
zacion de la seguridad interior apuestan
por la Policia como la institucién que
debe afrontar el problema de criminali-
dad actual en la regién.

Fuerzas alternativas: policias con es-
tatuto militar

Tras intentar mostrar las limitaciones
que ambos cuerpos presentan para el
combate de este tipo de amenazas, la
propuesta de este articulo, basada en la
necesidad de especializacién de fuerzas,
es la creacion de policias con estatuto
militar, como las ya existentes en Eu-
ropa y algunos otros paises de América
Latina. Estas fuerzas policiales, creadas
en el siglo XIX, ademds del combate al
crimen organizado, controlan el trifico
o realizan tareas de policia de proximi-
dad. Una respuesta mds potente contra
desafios complejos es lo que hace parti-
cularmente apropiados a estos cuerpos
de policia para los entornos de inse-
guridad calificados como Security Gray

Area Phenomenal, como la Gendarme-




ria europeaS. Si bien, la referencia fun-
damental es la Guardia Civil espafiola,
la Gendarmeria francesa y argentina o
los Carabineros italianos y chilenos, la
idea es que el nivel de especializacién
de estos nuevos cuerpos de policia sea
mayor, con el fin de concentrarse fun-
damentalmente en el combate de los
traficos ilegales que lleva a cabo el cri-
men organizado.

El proceso colombiano

La transformacién de las Fuerzas Mi-
litares y la Policia de Colombia ya no
es una meta lejana. Desde 2009, sien-
do ministro de Defensa, el presidente
Santos, comenzé a trabajar para crear
el “Ejercito del futuro”, a través de tres
etapas, que culminarfan en 2030. A
menos que el nuevo gobierno que co-
menzard el 07 de agosto de 2018 cam-
bie drésticamente de planes, todo pare-
ce indicar que Colombia va a optar por
un ejército multimision, lo que en tér-
minos de debate se traduce en unas FAS
que desempenardn diferentes tareas en
el dmbito de la seguridad interior, se-
guridad exterior, desarrollo nacional o
la proteccién de recursos naturales. Un
modelo muy similar al que se ha desa-
rrollado en el resto de la regién. Pero, al
mismo tiempo, tienen la posibilidad de
empezar a disefiar desde ya un futuro
para cualquier escenario, en el marco de
una paz que llegard por la razén o por
la fuerza.

Es preciso agregar que, con respecto al
ejército colombiano, nadie puede du-
dar que sea el mejor ejéreito del mun-
do para combatir la contrainsurgencia.
Sin embargo, y pese a la importancia de

dicha experiencia y al valor que posee,
no necesariamente se podrd emplear
para todas las nuevas misiones que deba
desempenar en adelante. Asi por ejem-
plo, algunos exguerrilleros que acaben
en las filas del crimen organizado se
comportaran como delincuentes y no
como combatientes. Por lo tanto, para
su persecucion, ya no serd vélida la es-
trategia contrainsurgente, sino formas
de prevencién y persecucion policial,
asi como de investigacién criminal que
nada tienen que ver con aquella estra-
tegia. Frente a la sobrecarga de misio-
nes de las FEAA en el dmbito de la
seguridad interior, algunos especialis-
tas proponen reforzar a la Policia. Una
propuesta alternativa, pero en realidad
no muy diferente, ya que se basa en la
misma légica de sobrecargar de misio-
nes. Esta propuesta pretende cubrir to-
das las necesidades de seguridad, tanto
ciudadana como de criminalidad orga-
nizada, a través del cuerpo policial. Con
ello ciertamente, se evita el problema de
militarizacién de estos dmbitos de segu-
ridad, sin embargo, la cuestién es si una
“macro policfa”, en tanto que acumula
multitud demisiones, puede atender a
todas ellas con eficiencia y eficacia.

Una propuesta interesante es organizar
a la Policfa Nacional “en funcién del
tipo de actividad y delito por prevenir
o combatir’. Se debe separar las fun-
ciones de vigilancia, control del orden
publico y percusién del crimen orga-
nizado®, Esta, sin duda, serfa la mejor
manera de organizacién institucional,
aunque quizds insuficiente. No puede
dejar de contemplarse la evolucién y la
complejidad adquirida por las bandas

criminales y el crimen organizado. Esta
«z L) . . .
drea gris” de inseguridad no va a dejar
de crecer, y por este motivo no puede
ser abordada mediante la creacién de
nuevas unidades dentro de los cuerpos
policiales.

* Doctora, Universidad Auténoma de Ma-
drid y experta en seguridad y defensa. Inves-
tigadora asociada y directora del Observato-
rio de Traficos Ilegales y Redes Criminales
del Real Instituto Elcano. Es profesora en el
Departamento de Relaciones Internaciona-
les, Universidad de Comillas, Madrid, Es-
pana; miembro del equipo docente del Més-
ter de Paz, Seguridad y Defensa, Instituto
Universitario General Gutiérrez Mellado
(UNED), Espana, y del Master de Politicas
Pdblicas de Seguridad y Defensa de la Uni-

versidad Camilo Jose Cela.
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to.pdf

2 UNDOC. The Global Study on Homi-
cide, 2013, https://www.unodc.org/docu-
ments/gsh/pdfs/2014_GLOBAL_HOMI-
CIDE_BOOK_web.pdf

3 “European Gendarmerie Force”, http://
www.eurogendfor.org/espa-ol/biblioteca/
zona-de-descargas/libro-de-la-eurogendfor,

p. 42

4 VARGAS, Alejo. “De una policfa militari-
zada a una policia civil: el desafio colombia-
no en el postconflicto armado”, Ciencia Po-
litica (1), (2006 enero-junio), pp. 179-212.




ENTREVISTA

SISTEMA PENAL, POLICI'A’E INTELIGENCIA; NECESARIOS PARA
RESPONDER A LOS DESAFIOS DEL CRIMEN ORGANIZADO'

e
Equipo del Programa DSD

A propésito de la situacién en la fronte-
ra norte del Ecuador y el anuncio presi-
dencial de la eliminacién de la Secretarfa
de Inteligencia (SENAIN) hemos en-
trevistado al General (s. p) Juan Carlos
Barragdn para dialogar sobre los nuevos
desafios a la seguridad del pais y la re-
gién. Abordamos los procesos de refor-
ma implementados desde 1998, referi-
dos al nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal inscrito en la Constitucién de ese
afio y sus efectos en la Policia. También
los procesos recientes aportados por el
gobierno de Alianza Pais, especialmente
la creacién del Cédigo de Entidades de
Seguridad y el Ministerio del Interior.

E: ;Qué tanto fue discutido el Proyecto
de Cédigo de Entidades de Seguridad
al interior de la Policia y de otras insti-
tuciones?

JCB: En realidad se discutié muy poco,
al menos con la institucién policial no
hubo una discusién profunda, por lo
menos hasta mi salida (hace tres afios).

E: ;Usted consideraria que en este mo-
mento es una prioridad transparentar
los procesos incluidos en ese Cédigo?

JCB: La prioridad es poner las cosas
en orden; cada competencia de cada
institucién perfectamente definida, en
su lugar, sin ese dnimo de ganar espa-
cios de una institucién u otra. Dentro
de eso si es importante mencionar el
antecedente del ano 1998 y el punto
fundamental de quiebre que es el nuevo
Cédigo de Procedimiento Penal, que
cambia el cddigo penal inquisitorio que
nos rigié hasta entonces, a un cédigo
penal acusatorio. En palabras sencillas,
el c6digo inquisitorio dice: ‘deténgase a
la persona para investigarla’; en cambio
el acusatorio dice: ‘investiguese a esta
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persona para detenerla. Esto significa
construir muchas instituciones juri-
dicas dentro de este nuevo sistema. Y
obviamente al decir ‘investiguese a la
persona para detenerle’ se estd marcan-
do una clara definicién de muchisimas
cosas. Quién ha de ser sino (de acuerdo
al propio c6digo), la institucién que dé
eficacia a la intencién de investigar para
detener, sino la Policia Judicial, en cual-
quiera de las manifestaciones del delito.
La colecta de elementos de conviccién
que le permitan decir al fiscal ‘cdmbiese
la figura de indagacién previa por ins-
truccion fiscal y ahora si, deténgase a la
persona’ es competencia de la Policia.
Cuando es la Policia la responsable de
darle ejecucion a esa colecta de elemen-
tos de conviccidn, esos elementos son
los que le dan sustento y vida a lo de-
nominado “Inteligencia Policial”, para
colectar hechos.

E: La Policia tiene, entonces, en la in-
vestigacién e inteligencia un rol esen-
cial.

JCB: Efectivamente, una es la inteli-
gencia policial para colectar elementos
de hechos que atin no se han dado; y
la otra, la investigacién policial, para
colectar elementos e informacién de
hechos que ya se dieron. En el segundo
caso, por ejemplo, un homicidio, alli
se investiga quién y como se le maté a
la persona. En el otro caso se dice: ‘se
sabe que una red de narcotréfico estd
operando en el territorio ecuatoriano li-
derada por un sefior Guacho’, entonces
esa informacién en conocimiento del
fiscal, permite la apertura de una inda-
gacién previa para llenar cinco vacios
fundamentales: quién es, dénde estd
operando, como estd operando, cudndo
y por qué. Esas cinco cosas busca co-

lectar la inteligencia. Al conocimiento
de la apertura de una indagacién pre-
via por parte del fiscal, la inteligencia
policial acttia. No puede disponerse en
este territorio un seguimiento, vigilan-
cia, observacién, intervencién telefé-
nica u otra, por ninguna entidad, ll4-
mese cdmo se llame, sin el amparo de
la indagacién previa del fiscal. Luego,
en conocimiento del juez, cuando esa
indagacién tiene sustento, se transfor-
ma en una instruccién fiscal, por lo que
ya pasa a la etapa de juicio, es decir, al
proceso penal. Este concepto es el que
basicamente marca con exactitud la li-
nea divisoria.

E: ;Ese procedimiento se instituye con
la doctrina penal acusatoria?

JCB: La institucién policial debe darle
viabilidad a ese precepto juridico, del
bien tutelar que es la libertad de las per-
sonas, su presuncion de inocencia. En
cosas que estdn por suceder, ejemplo:
se sabe que hay una banda de mineria
ilegal...etc., necesitamos informacion;
se procede a esa colecta bajo indaga-
cién previa con doctrina operacional
de inteligencia, con procedimientos de
inteligencia, pero bajo una delegacién
fiscal. Desde el 2000, el Estado empieza
este nuevo procedimiento, aunque con
capacidades muy pobres. En cuanto a
Inteligencia, eso requiere especializar
a las personas para formar operadores
con la doctrina de inteligencia dentro

del debido proceso.

Para esto, hay la estructura de la cons-
titucién policial, que hasta la actuali-
dad estd conformada por Direcciones.
Unas son Generales, de asesoramiento
al Comando General, y otras Direccio-
nes son Nacionales, es decir, operativas.




Las Direcciones Generales de asesora-
miento que no son operacionales, son
analistas de productos o insumos ela-
borados para que la Direccién General
de Inteligencia elabore sus andlisis que
sirvan para ponerlos a consideracién y
asesoramiento del mando al nivel que
sea, nacional o provincial. Pero son las
Direcciones Nacionales las operativas y
bajo ellas estdn los entes o agentes ope-
rativos de cada Direccién, responsables
de producir la inteligencia para la per-
secucion del delito en cualquier drea de-
lictiva. Es decir, que las Direcciones Na-
cionales pueden ser consideradas como
subsistemas de la Direccién General.

E: ;Se supone que este es el sistema de
inteligencia que se institucionaliza en
nuestro pais a partir del nuevo procedi-
miento penal?

JCB: Efectivamente, el cédigo inqui-
sitorio decia (coloquialmente) que no
se necesitaba tanta inteligencia cuando
se podia detener a la persona y de alli
salir la informacién. Se le investigaba
de la manera que sea; a veces profesio-
nalmente, a veces probablemente no.
El nuevo Cédigo de Procedimiento
Penal es el que marca la nueva linea
de accién. Frente al cédigo acusatorio,
ninguna institucién, ningin estamen-
to de la Policia o estamento de mismo
Estado ecuatoriano, tiene la capacidad
de llevar adelante operaciones de cam-
po -supuestamente de inteligencia- que
tengan que ver con alguna tipicidad
delictiva, sin que previamente se haya
aperturado una indagacién previa y el
fiscal lo conozca. Caso contrario se esta-
rfa yendo por encima de los derechos de
los vigilados. A mi juicio, la normativa
estd muy clara, y el problema es si se
quiere respetar o no dicha normativa.

E: Cuando se elaboré la nueva Ley de
Seguridad Pablica y del Estado (2009)
se instal6 -en el Reglamento-, el sistema
nacional de inteligencia bajo el mando
de un civil ;Qué posibles errores se co-
meti6 en esa asignacion?

JCB: En el tema de la SENAIN, la exis-
tencia de esta Secretarfa es fundamental
para cualquier Estado. La tnica cosa es

que, desde el punto de vista doctrina-
rio, este departamento del Estado, por
ningtn concepto debe ser operacional
al interior del territorio. Porque a nivel
del Estado, la SENAIN debe cumplir la
misma funcién que la Direccién Gene-
ral de Inteligencia —en la Policia—. Asi,
para la SENAIN lo 6ptimo seria que no
sea una institucién operacional, porque
si tiene trabajo de campo, de vigilancia,
de seguimiento o colecta, ;c6mo va a
judicializar, si ella no es un brazo de-
pendiente de la Fiscalia, que es la tnica
que puede abrir una indagacién previa?
Al hacer eso, empiezan a mezclarse los
roles, y a tratar de viabilizar y legalizar
sus acciones.

E: En este nuevo sistema, ;debia tener
cierta autonomia la inteligencia policial
o la inteligencia militar? Por ejemplo:
La historia nos muestra que la inteli-
gencia militar funcioné bajo la doctrina
de la seguridad nacional, que permitia
vigilar al “enemigo interno”.

JCB: A partir del nuevo Cédigo no hay
manera de que un equipo de inteligen-
cia militar se vincule con operaciones
de campo al interior del territorio para
hacer colecta, sin contar con el respaldo
de una indagacién previa, que tnica-
mente pueden tener los policias judi-
ciales. Entonces, cualquier operacién
de campo en inteligencia, al interior del
pais sin indagacién previa es ilegal.

E: La idea de tener subsistemas de in-
teligencia era precisamente para orga-
nizar.

JCB: Para nutrir de informacién a la
SENAIN. Y ver la situacién general del

pais en sus diversos dmbitos.

E: Y en la préctica, ;como se ha dado
la articulacién de los subsistemas en la

SENAIN?

JCB: En esta pregunta nos vamos mds
alld de la doctrina, y tomamos hechos
concretos. En lo que respecta a la Di-
reccién Nacional de Antinarcéticos,
que estuvo a mi cargo, la articulacién
se demostré en el campo de la asistencia
financiera (que para mi fue muy bue-
na). Pero no se dio desde el punto de

vista mismo del producto de inteligen-
cia. Porque entonces esa parte funda-
mental no estaba siendo enfocada por

la SENAIN.
E: ;Le faltaron capacidades tal vez?

JCB: La SENAIN perdié su sentido al
haber tenido agentes operacionales ha-
ciendo operaciones tdcticas. Pues, ;para
qué necesita personal que realice labo-
res de colecta, si tiene a los subsistemas?
Y es a los subsistemas, bajo lo que en
inteligencia se conoce como érdenes y
pedidos, a quienes la SENAIN debe so-
licitar, disponer la colecta y produccién
de inteligencia en lo que haga falta para
asesorarle adecuadamente al presidente.
No requiere de equipos operacionales,
de campo.

E: Y ;qué rol cumplié en todo esto el
Ministerio Coordinador de Seguridad
Interna y Externa?

E: En relacion al trabajo de la Policia,
en todo el tiempo que yo estuve dentro
del mando de la institucién, considero
que en la realidad ni estorb, ni lo faci-
litd; casi no tuvo participacién.

E: Entonces, ;fue mds positiva la con-
versién del Ministerio de Gobierno en
Ministerio del Interior, con nuevas fun-
ciones?

JCB: El cambio hizo que se instaure
una relaciéon mucho mds estrecha en
funcién de la competencia que el Esta-
do le dejaba al Ministerio del Interior,
que era la seguridad. De una forma u
otra, al fin del dia la intencién se cum-
plié porque las cifras no se pueden es-
conder, por ejemplo: la tasa de homi-
cidios de 20 en el 2006-2007; bajé a 5
actualmente. Y la tasa de homicidios en
el mundo entero es un buen indicador
para hablar sobre la seguridad de un
pais, es un dato duro, porque un ho-
micidio, un caddver, tarde o temprano
aparece. La tasa de homicidios se redu-
jo, y eso si es un resultado del trabajo
coordinado del Ministerio del Interior
y la Policia, con los inconvenientes que
hayan existido, el hecho es que se logra-
ron objetivos importantes.

—_——




E: ;Qué pasa con la seguridad ciudada-
na, con las violencias que pueden pro-
ducir delitos?

JCB: Todo est4 concatenado, la Policia
uniformada cumple su rol que es neta-
mente proteger, prevenir con base a su
presencia en el drea, y ellos tienen sus
lineas bases en cada uno de los delitos
que se monitorea en un llamado “cua-
dro de mando integral” o lo que es el
Balanced Scorecard, en donde cada co-
mandante, sea grande o pequena el drea
que maneje, ésta sometido al “cuadro
de mando integral”, que mide 7 u 8 de-
litos llamados de mayor connotacién.
Con la nueva organizacién del Estado,
la Policfa funciona por zonas, subzo-
nas, distritos, circuitos y subcircuitos,
al estar integrada asi, cada comandante
tiene su drea geografica de competencia
y responsabilidad. De esta manera, los
servicios policiales se movieron directa-
mente a los territorios, es decir el po-
licia ya no va a los cuarteles, sino que
habita en su drea de responsabilidad.
Y obviamente estos policias producen
un trabajo importante de prevencion.
También es significativa la recoleccién
de datos en su sector, tramitada luego a
las instancias correspondientes, inclui-
das las unidades judiciales, que, bajo
procedimientos de inteligencia utilizan
y procesan esta informacién. Estos dos
sistemas de inteligencia, fundamentales
de la Policia: preventivo e investigativo
se juntan, bajo el paraguas del orden ju-
ridico.

E: El gobierno del ex presidente Correa
realizé inversiones en la Policia. Pero los
problemas de inseguridad aumentaron
en este periodo. ;Piensa que la ola de
criminalidad —que es mundial o regio-
nal- nos agarré desprevenidos?

JCB: Claro que fue necesario reorga-
nizar las competencias y las funciones.
Cudl es el tema fundamental de la des-
composicién en seguridad de una co-
munidad?, que si usted ve en la prensa
todos los dfas, homicidios, sicariatos,
etc., y ve que hay un aumento en la
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tasa de homicidios, esto genera insegu-
ridad y percepcién de impunidad. Para
la reduccién de la tasa de homicidios,
fue fundamental que se amalgamen
varias capacidades del Estado, no solo
de la Policfa. En la parte operacional,
por ejemplo, la Unidad Antisecuestros.
Nosotros viviendo al lado de paises con
problemas de secuestros, como Pert y
Colombia, para el ano 2000, no sufria-
mos este problema. Los delincuentes
intentaron hacer industria en Ecuador,
pero fueron frenados a raya por una
unidad extraordinaria como la UNA-
SE. Desde luego, judicialmente y con el
apoyo de Fiscalia, se les puso un freno
potente, no hubo impunidad, los de-
lincuentes fueron capturados, fueron a
la cércel, murieron en operativos poli-
ciales o se mataron entre ellos, pero al
final del dfa la industria del secuestro no
proliferé. Claro, que si hemos tenido
otro tipo de problemdticas: homicidios,
trafico de armas, narcotrafico, minerfa,
etc.

E: ;Se puede decir que el sistema judi-
cial, penal y policial bdsicamente empe-
z6 a funcionar mejor a partir del nuevo
procedimiento penal?

JCB: Se amalgamd, porque por ejem-
plo se creé la DINASED, por el afo
del 2013 como respuesta a un fend-
meno criminal de homicidios con un
alto volumen, como es 20 por cada 100
000 habitantes. Sin tener los niveles de
otros paises de Centro y Sudamérica,
para Naciones Unidas ya era un pro-
blema grave. Ya existe una doctrina en
la ONU acerca de estos pardmetros: si
pasa de 10 homicidios, se reconoce que
la situacién de un pais no es buena. Se
entendié que uno de los problemas era
la impunidad de los delincuentes y se
creé la DINASED para perseguir es-
pecificamente homicidios. La tasa de
resolucién de homicidios mejoré nota-
blemente. Se le cargé la responsabilidad
—medida— a esta unidad. Si aumenta la
tasa, hay alguien que pone la cara por
parte de la Policia especializada y por
parte de la Policia encargada de la juris-

—————————

diccidn en la que el hecho ocurrié.

E: La ciudadania no es muy proclive a
dar un alto nivel de aceptacién a la Po-
licia; pero ahora la institucién tiene una
mejor imagen. ;Se puede mantener?

JCB: La pregunta es: jse van a mante-
ner las cifras bien, siempre? Porque una
cosa es que esté la infraestructura, pero
todo necesita mantenimiento y renova-
cién, y si no lo hacen las capacidades
pueden limitarse. La Policia ha venido
mejorando permanentemente, no solo
en los dltimos 10 afos. La institucién
tiene sus doctrinas de mejoramiento,
de capacitacién de hace mucho tiempo
atrds. Pero, sin embargo, todo es per-

fectible.

E: En este tiempo estamos frente a la
presencia de Guacho y la problemdti-
ca del narcotrifico, mds compleja de
lo que se cree. ;La prioridad dada a las
FFAA puede distorsionar el abordaje

sobre el crimen organizado?

JCB: El tema del crimen organizado es
muy amplio. Se empezé a tratarlo en
el 2000 en la Convencién de Palermo,
ahi se reunieron 125 paises. Sudaméri-
ca no fue la excepcién preocupada con
los carteles colombianos, Italia por las
mafias. En la Convencién de Palermo
por primera vez se define el concepto
de crimen organizado. En resumen,
crimen organizado significa delito, y
el delito debe ser perseguido unica y
exclusivamente de la forma judicial. Y
esta forma le da competencias juridicas
de desarrollar operaciones de investiga-
cién del delito a la Policia Nacional, al
amparo de una delegacion fiscal. Ahora,
la pregunta es si el Estado ecuatoriano
quiere delegar investigaciones civiles a
Fuerzas Armadas y darles competencias
de Policia Judicial? Tenemos unas Fuer-
zas Armadas extraordinarias, pero mi
opinidn, apegada a la doctrina, es que
las competencias de cada fuerza deben
ser potencializadas al méximo en fun-
cién de sus capacidades, responsabilida-
des y de su marco juridico.




Las Fuerzas Armadas tienen un trabajo
importante que hacer en linea de fron-
tera. ;Por dénde mds han de ingresar las
toneladas de cocaina, sino por los puer-
tos y pasos de frontera clandestinos?
Para ese control la Fuerza Armada nece-
sita capacidades, equipamiento, tecno-
logfa. Las competencias estin marcadas
claramente en la ley, y cada una de las
instituciones ha de desarrollar sus acti-
vidades de la manera mds profesional y
técnica y en apoyo una de la otra. El
desafio es fuerte, pues estamos rodeados
de paises productores de coca.

E: Pero, hay un antes y un después para
Colombia con los carteles mexicanos en
su territorio. ;Usted cree que es posible,
establecer acciones conjuntas contra el
narcotrifico? En Colombia policias y
militares trabajan juntos.

JCB: El problema colombiano no es
igual al ecuatoriano. Nosotros no tene-
mos sembrios de coca, pero si recibimos
el impacto del trdnsito de la cocaina por
territorio ecuatoriano. La cooperacion
en temas de inteligencia debe operar de
la siguiente manera: la inmensa infor-
macién que inteligencia militar levanta
debe pasar coordinadamente a conoci-
miento de los niveles élite de inteligen-
cia policial, a través de un intercambio
y coordinacién, que termine en una
indagacién previa que permita el desa-
rrollo de la operacién judicial en contra
de estas organizaciones. Porque si no
estd judicializado ;Cémo se va a gestio-
nar todo el producto colectado de las
actividades ilicitas de esta organizacidn,
si no hay una indagacién previa? Si no
se va a poder utilizar toda esa evidencia
después de que se les capture, ;quién va
a hacer la detencién? Todo debe estar
apegado a la norma para que manana
o mds tarde los operadores y agentes
de inteligencia de una u otra fuerza no
tengan problemas. Lo que hace falta es
mejorar los niveles de coordinacién y
entender que todos estamos aqui para
proteger al pais.

E: Hay un marco internacional que per-
mite el accionar interpolicial, la Ameri-

pol, la Interpol, etc., ;cémo se utiliza
aqui ese marco y sus mecanismos?

JCB: No es posible pensar que un Es-
tado cierre los ojos al intercambio de
informacién contra criminales, delin-
cuencia organizada, narcotrifico. Por
lo menos en lo que concierne a inteli-
gencia policial, se tiene un sinntimero
de mecanismos de coordinacién e in-
tercambio de informacién permanente
con Estados Unidos, Espafia, Alemania,
no se diga con los paises de la region.
Adicionalmente existen convenios espe-
cificos, pero estd también la legislacién
internacional, como la Convencién de
Viena, la Convencién de Palermo, que
instan a los Estados a traspasar fronte-
ras. Ahi tenemos el ejemplo de Europol,
cuya razén de ser estd en la idea de que
en lugar de tener oficiales que intercam-
bien informacién en cada uno de los
paises de Europol; es mejor sentarse en
un solo edificio, en Bruselas, para que
haya un intercambio directo.

E: ;Y cémo estd funcionando en este
momento la oficina de lavado de acti-
vos?

JCB: En la Policia funciona la ULA que
es una unidad que ha estado dentro de
la Direccién Antinarcéticos. Y la UAFE
en cambio es la Unidad de Andlisis Fi-
nanciero y Econémico, una institucién
del Estado cuyo papel es prevenir, vi-
gilar y dar notificaciones de alerta a la
Fiscalia sobre posibles actividades de
lavado de activos en personas naturales
y juridicas. La ULA es la Unidad de La-
vado de Activos de la Policia Nacional
que de igual manera responde a reque-
rimientos de la UAFE y de la Fiscalia en
funcién a huellas e indicios que dejan
las organizaciones criminales en rela-
cién a lavado de activos.

E: ;Qué desafios a futuro identifica us-
ted para la inteligencia en el Ecuador?

JCB: Se debe mejorar el campo doc-
trinario y que el mdximo representante
de la inteligencia del Estado, que es la
SENAIN acople sus leyes, reglamentos

y procedimientos, a ser una extraordi-
naria productora de inteligencia estraté-
gica, y se apoye en los subsistemas que
son los responsables de llevar adelante
la inteligencia tdctica. Estos subsistemas
radican en toda la estructura del Esta-
do, asi que se necesita identificarlos,
pues necesitamos inteligencia de todo
tipo. La labor de SENAIN no debe ser
operacional, sino estratégica, de andlisis
por problemadticas, por regiones, fun-
cionando con especialistas, pensando y
pidiendo informaciones y verificaciones
a los subsistemas, a través de érdenes y
pedidos. A su vez los subsistemas de-
berfan colectarla, procesarla y entregar
de vuelta la informacién. Para esto, la
inteligencia estratégica debe contar con
los recursos necesarios para su misma
subsistencia, asi como para apoyar a los
subsistemas en el campo operativo, por-
que al final, ellos deben rendirle cuen-
tas a la Secretaria de Inteligencia, ella
es casi la rectora de la inteligencia en
el pais. Independientemente de lo que
haya sucedido, mi opinién se centra en
lo que doctrinariamente deberia ser, asi
funcionariamos de manera formidable.

Notas al pie:

1 Entrevista al Gral. Juan Carlos Barragdn.
General Inspector (r) de la Policia Nacional
del Ecuador, ex Jefe de la Direccién Nacio-
nal Antinarcéticos y experto en Inteligencia
Policial.
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BALANCE DEL TRABAJO LEGISLATIVO Y EJECUTIVO EN MATERIA
DE SEGURIDAD EN LOS ANOS 2013-2018

e
Stephanie Suasnavas G.*

En la edicién nimero 56 del Boletin
DSD-PUCE! se publicé un balance de
la politica de Seguridad durante el go-
bierno de Alianza Pais del 2009-2012,
este reportaje pudo observar que las ac-
ciones por parte del Estado se centraron
en la creacién y constitucién del mar-
co legal para la Seguridad Puablica y del
Estado inserto en la Constitucién del

2008. En esta ocasion, se presenta un
balance del trabajo legislativo y ejecu-
tivo en materia de seguridad entre los
anos 2013 y 2017, que corresponden
al gobierno de Rafael Correa, (Cuadros
N. 1y 2). La Funcién Legislativa apro-
b6 los proyectos de ley enviados por el
Ejecutivo, reformatorias a la ley de Se-
guridad Pdblica y del Estado, y otras

que involucran a las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional; asi como al lavado de
activos y financiamiento de delitos.

Finalmente en los cuadros N. 3 y 4 se
exponen las actividades ejecutivas y le-
gislativas en el periodo del presidente
Lenin Moreno, que asumié el cargo el

24 de mayo del 2017.

Legislativo: Cuadro N.1 - Leyes aprobadas y publicadas entre 2013 y mayo 2017

Nombre de la Ley

Contenido

N. Registro Oficial y

Ley Reformatoria a la ley de
Seguridad Pablica y del Es-
tado

Ley Orgénica de Prevencidn,
Deteccién y Erradicacién del
Delito de Lavado de Activos
y del Financiamiento de De-
litos

Las Fuerzas Armadas podrdn apoyar complementariamente las operaciones que le
competen a la Policfa Nacional. Los/las Ministros/as responsables de la Defensa Na-
cional y del Interior, coordinardn la oportunidad y nivel de la intervencién de las
fuerzas bajo su mando. El Ministerio de Defensa Nacional informard a la Asamblea
Nacional sobre la ejecucién de los planes de empleo militar en las operaciones de
complementariedad que realice en apoyo a la Policia Nacional.

Dentro de los objetivos de la ley se encuentran: Prevenir, detectar y erradicar el lava-
do de activos y la financiacién de delitos. Detectar propiedad, posesidn, utilizacion,
oferta, venta, corretaje, COMErcio interno o externo, transferencia gratuita u onerosa,
conversién y trifico de activos, que fueren resultado o producto de los delitos; detec-
tar sociedades, empresas, gestion, financiamiento o asistencia técnica encaminados
que sean utilizadas para ese propdsito. Recuperar los activos en territorio ecuatoria-
no y en el exterior. Sancionar cuando se viole esta ley.

Fecha Publicacién

R.O Suplemento (2)
N. 263
9 de junio 2014

R. O Suplemento (2)
N. 802
21 de julio 2016

Fuente: Pégina web Asamblea Nacional del Ecuador y Plataforma Lexis-Finder. Cuadro elaborado con leyes aprobadas y publicadas en el Registro Oficial desde el afio

2013 en temas de seguridad.

Proyectos de Ley tramitados por la

Asamblea (04-2014 / 09-2016)

En este periodo, los Proyectos de Ley se
enfocaron en reformar leyes de seguri-
dad publica y privada, y del personal de
las Fuerzas Armadas, sin tener ningtn
alcance superior al primer debate.

La propuesta con mayor avance fue el
Cédigo Orgénico de Entidades de Se-
guridad Ciudadana y Orden Publico,
cuyo proceso tiene antecedentes desde
el afo 2011. El 30 de septiembre del
2011 Rafael Correa presenté ante la
Asamblea este proyecto de ley. El 7 de
noviembre de ese mismo afo, se envid
a la Comisién especializada permanen-
te de soberania, integracién, relaciones
internacionales y seguridad integral, la
resolucién del Consejo de Administra-
cién Legislativa (CAL), que pidié se
integren todos los proyectos (que has-
ta el momento habian sido remitidos)
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referentes a la materia de entidades de
seguridad. El 16 de julio de 2013 se
discutié en primer debate el proyecto
de “Cédigo Orgdnico de las Entidades
de Seguridad Ciudadana y Orden Pud-
blico”. El 6 de julio de 2016 el pleno
de la Comisién decidié unificar los pro-
yectos de ley “Cuarto Libro del Cédigo
Orgénico de las Entidades de Seguridad
Ciudadana y Orden Publico” (presenta-
do el 3 de abril del 2014 por Rafael Co-
rrea), y el proyecto de “Ley Orgdnica de
los Cuerpos de Bomberos del Ecuador”
(presentado el 7 de octubre del 2014
por el Legislativo), obteniendo como
resultado la “Ley Orgdnica de las En-
tidades Complementarias de Seguridad
Ciudadana y Orden Pdblico”, Discuti-
da en primer debate, el 19 de julio de
20167,

Tanto el Cédigo Orgdnico de Entidades
de Seguridad, como la Ley de Entidades

Complementarias de Seguridad fueron
unificadas, obteniendo el proyecto
“Cédigo orgdnico de las Entidades de
Seguridad Ciudadana y Orden Publi-
co”, discutido y aprobado en segundo
debate el 10 de mayo de 2017°.

EJECUTIVO

En el mismo periodo, la Funcién Eje-
cutiva emitié decretos respecto a los
organismos del Sistema Nacional de
Inteligencia, los reglamentos a leyes de:
Lavado de Activos y del Financiamiento
de Delitos; Ley Orgdnica de Prevencién
Integral del Fenémeno Socioeconémico
de las Drogas y de Regulacién y Con-
trol del Uso de Sustancias Catalogadas
Sujetas a Fiscalizacidn; y las Reformas a
los Reglamentos de la Leyes de: Lava-
do de Activos y del Financiamiento de
Delitos, Seguridad Social de la Policia
Nacional y Fuerzas Armadas.

\



Cuadro N. 2 Decretos Ejecutivos - (diciembre 2013-abril 2017)

N. Registro Oficial/
Fecha Publicacioén

R.O Suplemento (2) N. 145 /
17 de diciembre 2013

N. Decreto Titulo y Contenido

155 Reforma al Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

*Se realizan cambios en cuanto a los Organos de Inteligencia, se suman a los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Inteligencia: El Departamento de Inteligencia Tributaria del
Servicio de Rentas Internas y la Unidad de Gestién de Seguridad Interna de la Presidencia de la
Republica.

R. O Suplemento (1) N. 288 / 369
14 de julio 2014

Reforma al Reglamento a la Ley de Seguridad Publica y del Estado

* Se realizan cambios en cuanto a los C)rganos de Inteligencia, se suman a los organismos que
conforman el Sistema Nacional de Inteligencia: La Direccion Nacional de la Unidad de Vigilan-
cia Aduanera del Servicio Nacional de Aduana del Ecuador.

R.O Suplemento (1) N. 966 /
20 de marzo 2017

1331 Reglamento a Ley de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos

El objetivo del reglamento es regular la aplicacion de la presente Ley, con la finalidad de esta-
blecer los procedimientos generales para la consecucién de los objetivos de la Ley; y, normar
la relacién de los sujetos obligados; y, personas juridicas publicas y privadas con la Unidad de
Andlisis Financiero y Econémico (UAFE).

R. O Suplemento (1) N. 979 / 1344
6 de abril 2017

Reforma Reglamento Ley de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos

*Normar la relacién de los sujetos obligados, personas juridicas publicas y privadas con la Uni-
dad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE).

*La declaracion se realizard a través del sistema o aplicativo tecnolégico que la Unidad de Andlisis
Financiero y Econémico (UAFE) disefie para el efecto. La UAFE, efectuard el control ex post
tnicamente a los sujetos obligados excluidos que no cuenten con organismo de control propio.

Fuente: Sistema de Informacién de decretos presidenciales Ecuador y Plataforma Lexis-Finder.

El 23 de mayo del 2017, un dia antes de ~ Seguridad Ciudadana y Orden Publico.
que Rafael Correa cese su periodo presi-  Resultado de este proceso, el 13 de ju-
dencial, el Ejecutivo veté parcialmente nio del 2017, el Pleno de la Asamblea
el Cédigo Orgdnico de Entidades de Nacional aprobé con 71 votos a favor?

dicho Cédigo que contiene cuatro li-
bros (ver Cuadro N.3), reformard 7 le-
yes en Vigencias.

LEGISLATIVO
Cuadro N.3 Periodo Lenin Moreno (junio 2017-diciembre 2017)

N. Registro Oficial y

Nombre de la Ley Contenido

Fecha Publicacién

Reforma a la Ley de Seguri-
dad Pablica y del Estado

Cédigo Orgdnico de las En-
tidades de Seguridad Ciuda-
dana y Orden Publico

Reforma a la Ley Orgénica
de Prevencién, Deteccién y
Erradicacién del Delito de
Lavado de Activos y del Fi-
nanciamiento de Delitos

Se establece que en el dmbito de prevencién, para proteger la convivencia y seguridad,
todas las entidades responsables deberdn coordinar con el Ministerio del Interior.

Se aprueban los cuatro libros que rigen a las entidades de seguridad ciudadana y or-
den publico. El libro primero respecto a la Policia Nacional, plantea una institucién
altamente especializada. El segundo, dispone crear un Sistema Especializado de Inves-
tigacion, Medicina Legal y Ciencias Forenses. El tercero, dispone crear un Servicio de
Proteccion Pablica, que serd una entidad civil y estd encargada de proteger al Presidente
de la Republica y autoridades del Estado. Y el cuarto libro, norma los grados, carrera,
competencias, formacién, etc., de miembros de Entidades Complementarias de Seguri-
dad de la Funcién Ejecutiva y GADS.

Las entidades del sector publico, las sociedades, las organizaciones privadas, las ins-
tituciones financieras y las organizaciones del sector financiero popular y solidario y
las personas naturales estardn obligadas a proporcionar la informacién que requiera la
Unidad de Andlisis Financiero y Econémico, (...) la informacién que se entregue y que
esté sujeta a sigilo o reserva, conservard su cardcter de reservada y Gnicamente podrd ser
utilizada en el ejercicio de sus facultades legales.

R.O Suplemento (1) N. 19
21 de junio 2017

R.O Suplemento (1) N. 19
21 de junio 2017

R. O Suplemento (2) N.
150
29 de diciembre 2017

Fuente: Pégina web Asamblea Nacional del Ecuador y Plataforma Lexis-Finder. Cuadro elaborado con leyes aprobadas y publicadas en el

Registro Oficial desde el afio 2013 en temas de seguridad.

El Cédigo Orgdnico de

Seguridad entré en vigencia el 18 de di-
ciembre del 2017, durante la presiden-

Entidades de

reformatorios a dicho Cédigo. Algunos

cia de Lenin Moreno. Entre 2017-2018  proyectos fueron calificados por el CAL
se prensentaron varios proyectos de ley  para primer debate y otros fueron ne-

gados ©. Hasta el 14 de junio del 2018

—_——



ningln proyecto de Ley en temas de se-
guridad tuvo mayor alcance que el de la
calificacién del CAL; por lo que no se
incluyen en este Reportaje.

Por su parte, los decretos ejecutivos en el
periodo de Moreno se han relacionado
a las reformas de reglamentos a leyes y
codigos en temas de: lavado de activos y
delitos; prevencién en cuanto al merca-
do de drogas y sustancias sujetas a fisca-
lizacién; financiamiento y capacitacién
de aspirantes al cuerpo de seguridad y
vigilancia penitenciaria; prevencién y

erradicacién de la violencia contra las
mujeres (ver Cuadro N.4).

Se observa un mayor accionar del Es-
tado en materia de seguridad desde
inicios del 2018, debido a los aconteci-
mientos generados en la zona fronteriza
norte del pais. Desde el mes de enero,
la fuerza publica ha sido atacada en re-
petidas ocasiones, estos atentados han
sido ligados a bandas de narcotrafican-
tes operantes en las zonas limites de Co-
lombia y Ecuador 7. Estos eventos han
dejado a efectivos, soldados y civiles

—————————

fallecidos, y en menor grado, han ocu-
rrido afectaciones en infraestructuras
de instituciones estatales y casas ® . Los
cantones Eloy Alfaro y San Lorenzo en
Esmeraldas han sido los mds afectados.

Estos eventos obligaron a que el eje-
cutivo decrete por 3 ocasiones distin-
tas estados excepcion. Ademds, se crea
el Comité Ocasional de Seguridad de
Frontera °, conformada por 19 legisla-
dores, encargados de procesar los pro-
yectos para mejorar la situacion en te-
mas de seguridad de la frontera.

Cuadro N.4 Decretos Ejecutivos - Periodo Lenin Moreno (junio 2017-mayo 2018)

N. Registro Oficial /

Titulo y Contenido

N. Decreto
Fecha Publicacion
Registro Oficial N. 6 1386
2 de junio 2017
R. O Suplemento (1) N. 296
190 / 27 de enero 2018
R. O Suplemento (1) N. 348
223/
28 de marzo 2018
R. O Suplemento (1) N. 349
223/ 29 de marzo 2018
R. O Suplemento (1) N. 381
236/ 27 de abril 2018
R. O Suplemento (1) N. 397
254/ 15 de mayo 2018

Reforma Reglamento Ley de Lavado de Activos y del Financiamiento de Delitos

*La Unidad de Andlisis Financiero y Econémico (UAFE) otorgard capacitacién a las Unidades Com-
plementarias Antilavado y a los sujetos obligados en materia de prevencion de lavado de activos y del
financiamiento de delitos, ademds, dentro de su plan estratégico anual presentard un programa de
capacitacién a ejecutarse dentro de cada ejercicio fiscal. Las Unidades Complementarias Antilavado
ejecutardn programas anuales de capacitacion a sus controlados.

*Declaracién de estado de excepcién en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro en la provincia de
Esmeraldas durante 60 dias, debido a la detonacién de un artefacto explosivo, que afecté al 90% de
las instalaciones del Distrito de Policia de San Lorenzo.

Creaci6n del Comité Nacional de Seguridad Integral Fronteriza

*Se crea el Comité como instancia responsable de la coordinacién y articulacién de las politicas,
lineamientos, procedimientos y acciones en el dmbito de la seguridad integral fronteriza.

*Se renueva el estado de excepcién en los cantones San Lorenzo y Eloy Alfaro de la provincia de
Esmeraldas, debido a los graves hechos acontecidos. El estado de excepcion regird durante 30 dias.
*Se declara estado de excepcion (duracién de 60 dias) en los cantones de San Lorenzo, en especial las
poblaciones de Mataje, El Pan y La Cadena; y Eloy Alfaro de la provincia de Esmeraldas.

Reglamento ley orgdnica integral para prevenir y erradicar la violencia contra las mujeres
*Definir los procedimientos para la prevencién, atencidn, proteccion y reparacion de las mujeres
victimas de violencia.

*Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial establecerdn estrategias para la prevencién y
erradicacion de la violencia contra las mujeres, que serdn formuladas de manera participativa y for-
mardn parte de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial de todos los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Fuente: Sistema de Informacion de decretos presidenciales Ecuador y Plataforma Lexis-Finder.

*Socibloga, investigadora Programa Democracia, Se-
guridad y Defensa.

Notas al pie:

1 Chuquimarca, C. (abril-junio de 2013). Balance
de la politica de Segruidad ciudadana durante el go-
bierno de Alianza Pais 2009-2012. Boletin Trimestral
N.56. Programa: Democracia Seguridad y Defensa,
pag. 8-11.

2 Datos registrados en el Informe para segundo deba-
te correspondiente al Proyecto de ley “Cédigo orgdni-
co de las entidades de seguridad y orden piblico” con
fecha 08/05/2017.

3 Datos registrados en la Aprobacién del Pleno de la
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Asamblea Nacional, correspondiente al Proyecto de
ley “Cédigo orgdnico de las entidades de seguridad y
orden publico” con fecha 12/05/2017.

4 Informacién registrada por la Asamblea Nacional en
el Allanamiento del Pleno para el respectivo proyecto
de ley.

5 Ley Orgénica del Servicio Pablico; Cédigo Orgdni-
co de la Produccién, Comercio e Inversiones; Cédigo
Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion; Ley de Seguridad Pablica y del Es-
tado; Ley Orgdnica de Transporte Terrestre, Trdnsito y
Seguridad Vial; Ley de Seguridad Social de la Policia
Nacional; y la Ley de Fortalecimiento a los Regimenes
Especiales de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas

y de la Policfa Nacional. Informacién correspondiente
a la promulgacién de la Ley “Cédigo orgdnico de las
entidades de seguridad ciudadana y orden publico”
con Registro Oficial Suplemento [1] #19.

6 Informacion recopilada de la pdgina web Asamblea
Nacional del Ecuador.

7 Diario El Universo. “Atentado con coche bomba
en cuartel policial en Esmeraldas deja 28 heridos”
27/01/2018.

8 Informacién correspondiente a Decretos Ejecutivos
N.296, 28/02/2018; N.349, 17/04/2018; N. 381,
27/04/2018.

9 Diario El Universo. “Dos comisiones temas de la
frontera norte en Ecuador” 19/04/2018.




ECOS DEL PROGRAMA
NOVEDADES EDITORIALES:

Los macro y micro desafios de la Seguridad en Democracia. Contradicciones y vulnerabilidades en América Latina.

El libro editado por Bertha Garcia Ga-
llegos y José Manuel Ugarte, ha sido el
resultado de un esfuerzo colectivo por
reflexionar sobre las problemdticas ac-
tuales de la region: crimen organizado;
conflictividad social y redes sociales; se-
guridad regional en el contexto del pos
acuerdo colombiano; y otros temas que

tienen que ver con la emergente ame-
naza del terrorismo en nuevos espacios,
el narcotrafico en las micro realidades y
el control de la inteligencia. El libro fue
publicado por la Editorial de la Ponti-
ficia Universidad Catélica del Ecuador,
que hace parte de la Asociacién de Uni-
versidad Confiadas a la Compafia de

Jests, AUSJAL. Ademids de los coor-
dinadores, el libro ha contado con las
contribuciones de varios académicos de
la regién, entre ellos: Radl Benitez Ma-
naut, Carolina Duque Nufez, Viviana
Garcia Pinzén, Andrés Gémez de la To-
rre, Efrén Guerrero Salgado, Nathalie,
Pavén Ayala y Carolina Sancho Hirane.

Resena: Este libro propone un conjunto de trabajos elaborados por académicos latinoame-
ricanos sobre urgentes problemdticas de la Seguridad en la regién y desde distintas perspec-
tivas  disciplinarias. Comprometidos en el desafio de encontrar un nuevo punto de partida
metodoldgico, los estudios identifican las précticas sociales relativas a los desafios recurrentes
que operan en la realidad, a través de mediaciones o intermediaciones que las enlazan entre si
dentro de un continuo espacio-temporal, y cuyo trasfondo son las consecuencias inevitables
de la globalizacién. El libro plantea la necesidad de observar las interacciones constitutivas
entre las grandes problemdticas de la Seguridad; no solamente en los planos geogréficos y
temporales sino en sus determinaciones especificas que las constituyen como nuevos objetos
de estudio. La propuesta estd anclada a la observacién de los problemas de inseguridad en los
niveles micro y macro (ya integrados en los estudios previos de la Seguridad). La finalidad es
despertar la curiosidad y el empefio de los investigadores, estudiantes y lectores que asuman
la sugerencia de encontrar relaciones entre los distintos articulos, que por ahora se presentan
COmO propuestas contrastantes.

Soldados, politicos y civiles. Reformando las relaciones civico-militares en la América Latina democrética

Los investigadores y catedrdticos David Pion-Berlin y Rafael Martinez, expertos en Ciencia
Politica, relaciones civico-militares, defensa, seguridad y derechos humanos, presentan su libro:
“Soldiers, Politicians, and Civilians: Reforming Civil-Military Relations in Democratic Latin
America’, editador por Cambridge University Press. El libro estudia las interacciones entre
militares, politicos y ciudadanos en paises latinoamericanos.

Resena del libro: ;Estin mejorando las interacciones entre los soldados, los politicos y los
civiles? Cada nacién tiene que enfrentarse con el logro de una armonia més duradera entre el
gobierno, las fuerzas armadas y la sociedad si aspira a fortalecer su democracia. Si bien hay una
gran cantidad de estudios sobre asuntos civico-militares, pocos examinan a estos tres actores,
y mucho menos establecen ningtin estidndar con el cual evaluar si se estd progresando. Este
ambicioso libro disena un nuevo marco tedrico - metodoldgico estructurado con seis dimen-
siones, cada una de las cuales abre una ventana tnica a los asuntos civico-militares, formando
una visién mds integrada del tema. Esas dimensiones van acompafiadas de un conjunto de
puntos de referencia y métricas que evaldan el progreso y comparan un pais con otro. El mar-
co tedrico - metodoldgico se aplica a estudios de caso de Argentina, Brasil, Chile y Uruguay,
con la conviccién de que se pueden obtener conocimientos que pueden ser relevantes en otros
lugares. Finalmente, al desentrafar la relacién civil-militar en sus diversas dimensiones, este

estudio arroja luz sobre lo que se necesita para transformar lo que alguna vez fue un ejército de mentalidad politica, en una
organizacién dedicada a servir a un Estado y una sociedad democriticos.




CRONOLOGIA DE NOTICIAS ENERO - JUNIO 2018

SEGURIDAD Y MODALI-
DADES DE ACCION CRI-
MINAL:

Ataque al Comando de la Policia en
San Lorenzo, Esmeraldas: en la madru-
gada del 27 de enero un coche bomba
explot6 junto al Comando policial de
San Lorenzo; destruyé el 95% del desta-
camento y afecté a 105 viviendas. Cua-
tro uniformados y 24 civiles resultaron
heridos. El presidente Lenin Moreno,
decreté el Estado de Excepcién por 60
dias en San Lorenzo y Eloy Alfaro. Dias
antes se habfan confiscado 7,5 toneladas
de cloruro de calcio, precursor quimico.
Ademis, en los ultimos 24 meses, los
agentes habfan decomisado 25 toneladas
de cocaina en operaciones en Esmeral-
das. Se considera que este acto fue perpe-
trado por un grupo armado organizado
residual (GAOR), comandado por un
hombre identificado bajo el alias de
‘Guacho’. Reportes de prensa de Colom-
bia advierten que esta persona es Walter
Arisala Vernaza, un ecuatoriano nacido
en Esmeraldas, que fue parte de las
FARC durante los ultimos 10 anos,
quien se habria apartado de la guerrilla
tras el proceso de paz y formé un grupo
criminal con 50 hombres. ‘Guacho’ es
un experto en explosivos y “adelanté un
curso de fuerzas especiales en el exte-
rior”, resend el diario El Tiempo de Bo-
gotd, en 2017. En noviembre de 2017,
autoridades ecuatorianas y colombianas
habian capturado a dos integrantes de la
organizacion de Arisala, presumiblemen-
te sicarios. El Comercio, 28/01/2018.
Fuerzas Armadas refuerzan la seguri-
dad militar en el cordén fronterizo,
luego de ataque terrorista en San Lo-
renzo: el jefe del comando operacional 1
del Ejército, indic6 que se ha reforzado la
seguridad militar en toda la linea de
frontera. Esos operativos estdn coordina-
dos con la Policia. Igualmente, las auto-
ridades desplegaron operativos de seguri-
dad en San Lorenzo. Agentes del Grupo
de Intervencién y Rescate (GIR) reco-
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rren las vias e inspeccionan los vehiculos.
Diario El Comercio. 28/01/2018. Milita-
res se enfrentaron con personas arma-
das cerca del poblado El Pan, Esmeral-
das: el Comando Conjunto de las
Fuerzas Armadas confirmé que una pa-
trulla militar que realizaba operaciones
de vigilancia y proteccién en la frontera
norte, repeli6 la agresién de varios ele-
mentos no identificados. En consecuen-
cia, una persona fue detenida y entrega-
da a las autoridades para investigaciones.
Diario El Universo. 18/02/2018. Nuevo
ataque armado dej6é militares ecuato-
rianos heridos en El Pan, San Lorenzo:
los partes militares refieren que hombres
armados abrieron fuego desde Colombia
contra una patrulla militar que recorria
en el limite ecuatoriano. El enfrenta-
miento dejé dos uniformados heridos. El
ministro de Defensa, Patricio Zambra-
no, asegurd que se trata de grupos delin-
cuenciales, campesinos colombianos que
vigilaban las plantaciones de hoja de
coca que hay en Narino, departamento
ubicado frente a Ecuador, y que habian
cruzado a El Pan. Diario El Comercio.
19/02/2018. FEAA. y Policia bajo un
Mando Unificado en la frontera norte:
a través de acuerdo interministerial se
prevé la constitucién de un Mando Uni-
ficado entre Fuerzas Armadas y Policia
Nacional, comandado por un general de
las FFAA; el objetivo es coordinar accio-
nes de acuerdo a la caracterizacién y
priorizacién de las amenazas y riesgos de
seguridad  fronteriza. El  Comercio.
20/02/2018. Pobladores abandonan El
Pan tras ataque armado: los tltimos ha-
bitantes que quedaban en esa comuni-
dad abandonaron sus casas y se refugia-
ron en San Lorenzo. Al menos 2000
militares colombianos también se des-
plazaron hacia Montanita, Puerto Rico,
Dorado o Brisas del Mataje, comunida-
des colombianas que estdn frente a El
Pan. Pero en Narifio no solo hay presen-
cia del frente liderado por ‘Guacho’. Las
investigaciones refieren que en ese depar-
tamento también hay injerencia de las

Guerrillas Unidas del Pacifico (otro gru-
po disidente de las FARC), Gente del
Orden, y el Clan del Golfo. Diario El
Comercio. 22/02/2018. Un ataque terro-
rista sacudié a Borbén, Esmeraldas: la
parroquia de Borbdn, ubicada en el can-
ton Eloy Alfaro, Esmeraldas se encuentra
militarizada desde el 17 de marzo del
2018, luego de un ataque a un retén na-
val donde detoné un explosivo. Tres ma-
rinos resultaron heridos levemente en el
ataque. Este es el segundo ataque terro-
rista que se registra en Esmeraldas en
solo 48 dias. El fiscal general Carlos Baca
informé que el ataque al retén naval
coincidié con el operativo Libertador,
ejecutado en Esmeraldas y en Guayaquil.
No descarté que la explosion haya sido
una “distraccién” para evitar que la in-
cursién tenga mayor impacto. Segin
Baca, este operativo se origin luego del
primer atentado terrorista; los cinco
arrestados integraban el brazo logistico y
de seguridad de alias ‘Guacho’. El 14 de
marzo, la Policia de Colombia capturé a
Jefferson Chévez, alias ‘Cachi’, quien es-
taba considerado como el nimero dos de
la organizacién criminal de ‘Guacho’.
Coordinaba las “actividades relacionadas
con la produccién y comercializacion de
cocaina” en una zona rural de Tumaco,
departamento colombiano ubicado fren-
te a Esmeraldas. Desde alli enviaban la
droga hacia México y EE.UU. Diario El
Comercio. 17/03/2018. Militares y poli-
cias nuevamente fueron atacados en
Alto Tambo y El Pan: nuevos hechos
violentos se reportaron el 18 de marzo
del 2018 en el cantdn fronterizo de San
Lorenzo. En el caso de los soldados, la
agresion ocurri6 en el sector de El Pan.
Mientras que un patrullero de la Policia
fue afectado en Alto Tambo. De acuerdo
con los primeros reportes, la arremetida
en contra de los soldados ocurrié mien-
tras realizaban un reconocimiento con
drones. El patrullero policial en cambio,
fue atacado con explosivos. Estos hechos
dejaron cuatro militares heridos; el poli-
Diario El Comercio.

cfa salié ileso.




19/03/2018. 3 militares mueren tras
ataque con explosivo en Mataje: “una
patrulla que realizaba operaciones de vi-
gilancia y control de la frontera norte,
en el sector de Mataje (...) fue afectada
por la detonacién de un artefacto explo-
sivo artesanal colocado. Producto del
hecho se registra el lamentable deceso
de tres miembros de las Fuerzas Arma-
das”, senalé el Ministerio de Defensa.
Otros siete resultaron heridos. E/ 7elé-
grafo. 20/03/2018. Campesinos de la
frontera norte denuncian presién de
los disidentes: desde el atentado en
Mataje, los habitantes de La Cadena, un
poblado fronterizo, han sido amenaza-
dos; ademds les prohiben ayudar a los
militares ecuatorianos. £/ Comercio.
24/03/2018. Un tanquero de las
FE.AA. fue atacado con un explosivo
en Mataje: el comandante del Ejército,
general Edison Narviez, confirmé que
el 26 de marzo se perpetré6 un nuevo
ataque en el sector de Mataje. Un explo-
sivo artesanal afect6 a uno de los tan-
queros que abastece agua a las unidades
militares se movilizaba entre Mataje y
San Lorenzo. Ecuador y Colombia ten-
drdn un centro de datos en Ipiales, Co-
lombia: las policias de Ecuador y Co-
lombia instalardn en abril un Centro de
Informacién Conjunta (CIC) en la ciu-
dad de Ipiales. Desde alli se manejar la
informacién de sospechosos, estadisti-
cas, mapas y operaciones que se realizan
en las poblaciones ubicadas en la franja
fronteriza. La creacién del CIC es uno
de los compromisos al que llegaron los
Ministerios de Defensa y del Interior de
ambos paises en la ltima reunién bina-
cional de frontera que se realizé el 24 de
marzo. El Comercio. 26/03/2018. GO-
BIERNO CONFIRMA SECUESTRO
DE EQUIPO PERIODISTICO DE
EL COMERCIO EN MATAJE: el mi-
nistro del Interior, César Navas, confir-
mo el martes 27 de marzo del 2018, que
un equipo periodistico de diario El Co-
mercio fue secuestrado en la parroquia
Mataje, el lunes 26 de marzo. Relaté
que las autoridades tienen “un registro
de que los tres ciudadanos pasaron por
el retén militar y que recibieron las ad-

vertencias correspondientes a riesgo de
circular en esta zona del limite politico
internacional”. Una vez conocidos los
hechos del secuestro, se reunieron los
ministros de Defensa, del Interior, el
Fiscal General del Estado, Defensor del
Pueblo, autoridades militares y policia-
les con representantes legales del medio
de comunicacidn, los familiares de los
ciudadanos secuestrados, a quienes se
les brindé mds detalles de lo ocurrido y
se les dio informacién sobre los proto-
colos que se deben de seguir en estos
casos. Navas aseguré que hay conoci-
miento de que los secuestrados se en-
cuentran “bien”. Informé ha existido
un contacto del Estado con los secues-
tradores — posiblemente seria el grupo
de disidentes Oliver Sinisterra. “Noso-
tros presumimos que estdn en Colom-
bia”, dijo Navas, por lo que las acciones
se estdn coordinando con las institucio-
nes de ese pais. £/ Comercio. 27/03/2018.
Presidente crea Comité Nacional de
Seguridad Integral Fronteriza: el pre-
sidente Lenin Moreno, a través del de-
creto 348, dispuso la creacién del Co-
mité Nacional de Seguridad Integral y
Fronteriza. Este organismo estara inte-
grado por los representantes de nueve
instituciones publicas. En el Decreto, el
Jefe de Estado también detalla las com-
petencias que tendrd este organismo. £/
Comercio. 28/03/2018. Ministro César
Navas anuncia que ain se negocia li-
beracién de equipo periodistico de
diario El Comercio: aseguré que se
adelantaba un proceso de negociacién
con los captores. El  Universo.
29/03/2018. Las familias del equipo
periodistico secuestrado decidieron
dar a conocer sus nombres publica-
mente: Javier Ortega, reportero; Paul
Rivas, fotégrafo y Efrain Segarra, con-
ductor. Diario El Comercio. 01/04/2018.
Prueba de vida del equipo periodisti-
co secuestrado en Mataje se devel6 en
Colombia; el Gobierno de Ecuador
rechazé la difusién: en un video de 23
segundos, el equipo periodistico envid
un mensaje a las autoridades comuni-
cando los pedidos de los captores: el in-
tercambio de sus tres detenidos en

Ecuador y la anulacién de un convenio
entre Ecuador y Colombia para acabar
con el terrorismo. No se revelé cémo se
obtuvo el video ni la fecha o lugar don-
defue grabado. £/ Comercio. 03/04/2018.
Artefacto explosivo que se instalé en
Viche tenia como objetivo afectar a
una torre eléctrica: el Ministerio de
Defensa confirmé que el artefacto ex-
plosivo, que detoné el 4 de abril, fue
colocado en una torre de electricidad en
la parroquia Viche (Esmeraldas). La de-
tonacién no provocd ningan herido ni
fallecido. El Telégrafo. 05/04/2018. Mi-
nistro del Interior niega un proceso
de negociacién con los secuestradores
del equipo periodistico de El Comer-
cio: el ministro aseguré que el Gobierno
analiza “todas las posibilidades” para lo-
grar la liberacién del equipo periodisti-
co, pero puntualizé que la negociacién
no es una de ellas. E/ Comercio.
10/04/2018. Gobierno confirma el
asesinato del equipo de El Comercio
secuestrado: luego de que no se ha pre-
sentado ninguna prueba de vida, el pre-
sidente Lenin Moreno confirmd el asesi-
nato del equipo periodistico de El
13/04/2018.
Policia Nacional asegura que hay 43
detenidos que pertenecerian a organi-
zacién liderada por ‘Guacho’: ademds
se senalé que desconocen el paradero de
los cuerpos del equipo de prensa asesi-
nado en cautiverio. El Comercio.
15/04/2018. Ministro del Interior
mostr6 video de una pareja secuestra-
da en la frontera norte: los dos ciuda-
danos no han sido identificados y tam-
poco se conoce su nacionalidad, dijo el
Ministro y pidi6 a la ciudadania ayudar
a identificarlos. El presidente Lenin
Moreno dio un plazo de 10 dias a sus
ministros encargados del drea de seguri-
dad para capturar al conocido con el
alias de Guacho. E/  Comercio.
17/04/2018. Lenin Moreno ordena
frenar las conversaciones con el ELN

Comercio. El Comercio.

en Ecuador: el presidente confirmé que
ha solicitado a la Canciller que frene los
didlogos y la condicién de garante del
proceso de paz, mientras el ELN no se
comprometa a dejar de cumplir activi-




dades  terroristas.  El  Comercio.
18/04/2018. Ministro Navas afirma
que no ha habido mds comunicacién
con secuestradores de pareja en la
frontera con Colombia. E/ Comercio.
19/04/2018. 10 000 efectivos ecuato-
rianos estin apostados en frontera
norte con Colombia. E/ Comercio.
20/04/2018. El Presidente acepta la re-
nuncia de los ministros del Interior
César Navas y de Defensa Patricio
Zambrano: ambos funcionarios tenfan
10 dias para capturar a alias “Guacho”,
senalado por el secuestro y asesinato de
un equipo periodistico, por las muertes
de cuatro militares y por el plagio de dos
personas mds. Ese plazo vencié el 26 de
abril. E/ Comercio 27/04/2018. Gobier-
no revisa autenticidad de comunicado
atribuido a grupo insurgente: en el co-
municado, se solicita supuestamente un
cese al fuego y no atacar a sus tropas
para llegar a un “buen acuerdo” en la
frontera. También un corredor humano
para la entrega de los cuerpos del equipo
periodistico y los dos secuestrados. E/
Comercio. 01/05/2018. Militares que
patrullan el recinto Corriente Larga
fueron atacados desde Colombia: se-
gln Ramiro Mantilla, comandante de la
Policia, los armados, que se encontraban
en la localidad colombiana de Puerto

Rico, en Tumaco, lanzaron artefactos

explosivos tipo mortero, a la patrulla
militar que circulaba en el borde fronte-
rizo  ecuatoriano.  El  Comercio.
01/05/2018. Tras operativos en Esme-
raldas, narcotraficantes usan rutas
por Sucumbios: el fuerte resguardo po-
licial y militar en Esmeraldas, generd
que las organizaciones del narcotrdfico
adopten nuevas estrategias. Agentes An-
tidrogas revelan que ahora las mafias
buscan nuevas rutas para el envio de
droga al exterior y aseguran han retoma-
do vias de transporte ubicadas en las zo-
nas limitrofes de Sucumbios. £/ Comer-
cio.  04/05/2018. Oswaldo Jarrin
liderard el Ministerio de Defensa y
Mauro Toscanini serd ministro del In-
terior: el Gobierno realiza ajustes en la
conduccidn politica de la seguridad para
enfrentar las amenazas de la frontera
con Colombia. El Ministerio de Go-
bierno y Policia, reemplazard al Ministe-
rio del Interior creado en el gobierno de
Correa. El Comercio. 04/05/2018. Se
cambiard el mando unificado por una
Fuerza de Tarea Conjunta en la fron-
tera: “esta reorganizacién serd la que
norme el funcionamiento y los nuevos
planes de seguridad para la provincia de
Esmeraldas”, explic6 el Ministro de De-
fensa. El Comercio. 14/05/2018. Una
patrulla militar que realizaba un reco-
rrido en el cordén fronterizo con Co-

———

lombia estd desaparecida: el grupo de
soldados pertenecian al destacamento
Soldado Santander (Maldonado) de
Carchi. £l Comercio. 17/05/2018. Loca-
lizada la patrulla militar de Ecuador
extraviada en frontera con Colombia:
el comandante general del Ejército, Ro-
que Moreira, atribuy6 el incidente a las
condiciones climdticas “dificiles” y del
terreno  “adverso”’.  El
18/05/2018. Expediente
que jefes policiales conocian que un
mayor mantenia contacto con alias
Guacho a través de chats. E/ Comercio.
21/01/2018

SECRETARIA NACIONAL DE IN-
TELIGENCIA: El presidente Lenin
Moreno dispone eliminar la Secreta-
ria Nacional de Inteligencia: decisién
obedece a “nuevas medidas de austeri-
dad en cada una de las instituciones del
Ejecutivo”; y al clamor ético de la ciuda-
danfa. £/ Universo. 19/03/2018. Nuevo

organismo reemplazari a la Secretaria

Universo.
corrobora

de Inteligencia: la idea inicial es crear
un organismo que coordine el trabajo
de los servicios de Inteligencia militar,
policial, aduanera y tributaria, que en
este momento operan en el pais. £/ Co-
mercio. 21/03/2018. Contraloria ejecu-
tard una auditard especial a Senain.
Diario El Comercio. 22/03/2018.
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