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Sudamerica: Convenios en defensa deberian

conducir a la paz.

Bertha Garcia Gallegos*
L terés clave en las relaciones
interestatales desde el siglo
XVI; y desde el XIX uno de los fac-
tores que mds contribuyd a lainte-
gracién nacional en América Latina
a través del servicio militar, apoyado
en el sentido cuasi religioso que sus-
citd el patriotismo. Ya en el siglo XX
el patriotismo presentd facetas mds
funestas llevando a la muerte a mi-
llones de jévenes en las dos guerras
industriales. Con la amenaza ideo-
l6gica, el mundo se partié en dos
mitades durante la guerra fria, y, al
contrario de las veleidosas alianzas
dindsticas de siglos anteriores, enfild
un mds rigido posicionamiento de los
estados en materia de defensa. Me-
diadas por una compleja estructura
supranacional, la ONU, convivieron
en occidente el TIAR, la OTAN, y ofros
arreglos basados en lealtades mds
prioritarias.  Los estados pequenos,
como es el caso de América Latina
quedaron incluidos en el TIAR —a par-
tir del tfemor a la incertidumbre, mds
que en la conviccién - por hablar
solo de occidente.

a Defensa militar ha sido el in-

Yaen elsiglo XXI, valores de segunda
generacion como los derechos hu-
manos, la pazy el bienestar humano,
la superacién de la pobreza, son los

que guian el impulso a la integracion
y solidaridad nacional y global. No es
arriesgado decir entonces que ellos
han contribuido a relativizar la funcién
de la defensa y a cambiarla de ma-
nera fundamental. Ya no se diimen
los intereses mds pecuniarios, sino que
se buscan oftras legitimaciones tfales
como las misiones humanitarias. Por
estos dias los lideres occidentales mds
poderosos ensayan la proyeccion
mundial de sus estados a través de la
defensa de “sociedades civiles” atro-
pelladas por poderes totalitarios. No
lo hacen en solitario; comparten res-
ponsabilidades con intensos  proble-
mas. No solo es cuestion de un gran
poder militar y una asombrosa tecno-
logia, hay que tener justificacion en
valores mds elevados, actuar dentro
del esquema de guerra en escenarios
que nada tienen que ver con los con-
ceptos cldsicos, definir un objetivo es-
tratégico, concordar en los elementos
tdcticos. sQuien comanda? 3Cudnto
dura la operaciong

En América del Sur, afortunadamente
hemos ido avanzando hacia un pro-
ceso sorprendente de construccién
de confianza. La mayoria de los pai-
ses contfamos con ministerios civiles
de defensa. Hace poco la UNASUR,
logré una accidn concertada de alta

relevancia a propdsito de la ayuda
para Haiti.

Sin embargo existen otros planos me-
nos comprensibles. Entre 2007 y 2010,
al tenor de las multiples ventajas de la
globalizaciéon, del aumento de los pre-
cios de los comodities y la expansion
desde y hacia los mercados emer-
gentes, prdcticamente se triplicaron
en la regién los gastos en armamento.
Sea porgue la tecnologia militar ha
revolucionado hasta un punto inve-
rosimil y hay que ponerse al dia, ree-
quilibrar fuerzas con antiguos conten-
dores, sea porque el bolsillo nacional
permite acceder a lo mas fop de lo
tfop (submarinos nucleares por ejem-
plo), sea porque si uno compra, el
ofro también. iTodo ello en una de las
regiones mds pacificas del mundo!

El ofro punto —-no necesariamente
negativo- es el profuso infercambio
de acuerdos militares, luego del re-
lativo desanclaje con respecto al
TIAR. Entre los paises sudamericanos
muy bien pueden ser oportunidades
para intensificar confianza, com-
partir experiencias, capacitar para
futuras misiones compartidas. Fuera
del drea, algunos de los convenios
no dejan de tener ciertas aristas. In-
glaterra, Francia y los propios Estados
Unidos preferidos por Chile o Brasil
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no hacen sino revivir antiguos estilos
y escuelas. Ofras, como con Ching,
Rusia e incluso Irdn rechinan cada
vez con mds frecuencia.

Ahora los acuerdos se hacen de go-
bierno a gobierno, pasando por el
escrutinio de ministerios de Defensa y
de Exteriores. Antes se hacian direc-
tamente, de jefes militares a jefes
militares. En fin, fodo va encajando
dentro de modalidades modernas de
los estados civiles.

Todo no, desdichadamente. Habre-
mos muchos extranados del reciente
acuerdo militar entre Ecuador y Ve-
nezuela, elevado al rango de Alianza
militar por su trdmite en la Asamblea
nacional. Discutfido junfo y revelado
por el oficialismo como “idéntico” al

acuerdo Brasil-Ecuador no deja de
guardar preocupantes elementos. Lo
primero es que si los leemos bien, no
son idénticos. El acuerdo con Brasil es
administrativamente correcto, orde-
na y pone en su lugar aspectos que
requieren de consideraciones previas
(cémo se insertan los oficiales en es-
cuelas y programas militares, etc.). El
ofro, con Venezuela, contiene entre
frases y frases un objetivo por demds
obscuro y preocupante: “prestacion
de servicios encaminados a garantizar
el empleo del armamento y material
de defensa en las dreas de Inteligen-
cia militar, operaciones de paz”...

Mucho mds preocupante cuando
en estos dias se ha concretado, lue-
go de cinco modificaciones a la Ley

militar venezolana, la instauracion de
las “milicias del pueblo”. Sobre todo
cuando se sabe que ellas no depen-
den de las Fuerzas Armadas oficiales,
que serdn diez veces mds extensas
que éstas y no controladas por ellas.
Enrolamiento obligatorio sin limite de
edad. Seria nefasto que tales artificios
pretendan militarizar a la sociedad
civily poner armas en las manos del
pueblo, que en cualquier momento
pueden producir situaciones cerca-
nas a una catdstrofe humanitaria. A
todas luces un proyecto no compati-
ble con el anhelo de vida democrdti-
ca que los habitantes de estas tierras
tenemos derecho a aspirar.

*Bertha Garcia Gallegos. Directora Proyecto De-
mocracia, Seguridad y Defensa, PUCE.

Limitantes juridicos para la participacion de la
ciudadania en el Ecuador.

*Dr. Juan Pablo Aguilar Andrade.

ctualmente en Ecuador hay

alrededor de 300 personas

enjuiciadas por  terrorismo.
La acusacion de  terrorismo y so-
botaje que a estas personas se les
atribuye es por haber participado
en la interrupciéon de vias publicas,
quemas de llantas, manifestaciones
violentas, oposicién a determinadas
autoridades, participacion en ciertos
hechos. Esto nos lleva a preguntar-
nos 3Esto puede ocurrir en un pais
que ha consagrado el derecho a la
resistencia?

Las acusaciones de sabotaje y fe-
rrorismo son la expresién de una for-
ma concreta de ejercicio del poder
y una forma concreta de utilizacion
de ciertos instrumentos juridicos para
consolidar ese poder. Pero se supo-
nia que el proceso constituyente
que culmind en la Constitucion del
2008, iba a producir una “ciudada-
nia” ala que se le otorgaba el dere-
cho a la resistencia, justamente para
que controlara las manifestaciones
inapropiadas del ejercicio del poder.

Evidentemente, la esperanza puesta
en la Constitucion de Montecristi era
esa: establecer, por fin, un estado de
derecho en el Ecuador. Superar o
que habia ocurrido siempre: pensar
que cambiando los textos constitu-
cionales fodo va a ser mejor y que
todo el problema estd en que antes
seredactaba maly que ahora vamos
a redactar bien. La gran pregunta
era entonces ;cémo hacer que esta
sociedad deje de ser una sociedad
segmentada y sea una sociedad en
la que todas las personas tengan un
acceso igual a los derechos?@

Pero si se piensa en la forma median-
te la cual se ha aplicado la Cons-
fitucion después del referendo de
octubre del 2008, podemos darnos
cuenta de que en realidad la Cons-
fitucion no pasd de ser sino un instru-
mento para justificar el poder. No lo
ha sido cierftamente para constituir a
los ecuatorianos en “ciudadanos” a
quienes el poder debe respetar en
sus mds amplios significados. Respe-
tar su persona y sus derechos. Em-

pezando por no hacer de la Cons-
fitucién un catdlogo de aspiraciones
o una lista de promesas que no se
pueden cumplir, como es el caso del
derecho a laresistencia, inscrito en la
Constitucion pero no institucionaliza-
do en un procedimiento.

Eso se ha demostrado en un estudio
reciente sobre la participacion ciuda-
dana en este pais. Los resultados per-
miten visualizar que la gente cree que
la forma de participar son las mani-
festaciones callejeras. A la pregunta:
2Codmo participa usted en la politica?
La respuesta es: saliendo a la calle a
protestar o quemando llantas.

Esto ocurre precisamente porque
no hay canales institucionales que
permitan a la gente expresarse para
ejercer sus derechos. 3En realidad
cdmo ha procedido en estos casos el
podere Sin proponer canales institu-
cionales, lo que ha hecho es resuci-
tar ciertos viejos delitos creados por
la Junta Militar de 1960: “el sabotaje
y el terrorismo”. El problema no es el




hecho de que una agresién no sea

considerada delito; sin duda que
hechos como esos merecen una san-
cion que bien podria ser una indem-
nizacion econdémica a los afectados
por los danos producidos.

Por el contrario, el gran problema
estd en la proporcionalidad de las
sanciones. Para el coddigo penal ac-
tual resulta lo mismo cerrar una via y
quemar llantas en la via que torturar.
iLa pena es la misma! jEl delito de
abigeato es lo mismo que una pro-
testa callejeral

lgual ocurre con el derecho de par-
ticipacion, indiscutiblemente  vincu-
lado con el de resistencia. Este de-
recho, consagrado por el estado
ecuatoriano, no estd siendo canaliza-
do por uno de los mecanismos institu-
cionales que ofrece el poder, como
es el Consejo de Participacion Ciu-
dadana, o aquellos que son convo-
cados desde el gobierno. No lo estd,
porque esas instituciones no estdn
ofreciendo la posibilidad real de que
los ciudadanos participen. Apenas
la gente dice algo, se le imputa que
estd cometiendo delito de sabotaje
y terrorismo. Y eso no es algo aislado
sino que se estd aplicando cotidiana-
mente. Ocurre que no solo hay cer-
ca de 300 personas juzgadas por eso
en este pais, sino que incluso hay per-
sonas que ya han sido sentenciadas.

Lo dicho muestra que en el pais si-
gue funcionando un sistema politico
que no tiene que ver con el estado
de derecho. Tampoco se entiende
lo que significan las acciones consti-
tucionales ni los femas relacionados.
Y, si desde el poder la pedagogia
que se imparte es la de consolidar
los poderes personales y pasarse por
encima de la Constitucion, obvia-
mente la sociedad sigue actuando
de la misma manera y dificimente
va a entender que existe una forma
distinta de actuar desde la politica.
No va a entender lo que es actuar
como ciudadania.

Respecto al decreto de estado de
emergencia, es claro que el Presi-

dente tiene el derecho de limitar el
derecho a la libre expresion, pero
tiene que decirlo expresamente en
el decreto mediante el cual lo impo-
ne. En el Ecuador, en un andlisis que
he realizado, entre octubre del 2008
y marzo del 2010, con excepcion de
los primeros dias de vigencia constitu-
cional, hemos tenido siempre vigen-
te un estado de excepcidon por cual-
quier moftivo. Lo grave es que esta
excepcion que se enfiende debe ser
excepcional, se convierte en cosa
de todos los dias; y la Corte Consti-
fucional los aprueba argumentando
que estd bien.

La Corte Constitucional que afirma
que estamos en la avanzada juridica
con esta nueva Constitucion, no es
capaz de ver cosas que son eviden-
tes para cualquiera que haya anali-
zado ligeramente el derecho consti-
tucional. Nadie tiene confianza de
que pueda existir la posibilidad de
ejercer un derecho a la resistencia, o
de ejercer una protesta que no seala
de quemar llantas o armar un relajo
en la calle. El sistema cierra y corta la
posibilidad a la resistencia, por me-
dio de una sancién penal, y no con
cualquier clase de pena, sino con pe-
nas absolutamente graves. Sialguien
cierra la via publica puede quedarse
12 afnos preso; no se estd hablando
de que si se dedica a quemar llan-
tas deberia pagar el pavimento que
se rompid, se estd hablando de que
una persona pierde 12 anos de su
vida por quemair llantas un dia.

sDoénde ha quedado el Estado Cons-
fitucional de derechos vy justicia?
sDonde ha quedado el derecho de
resistencia2¢ Solo en el discurso y la
retérica. El Ecuador nunca se ha ca-
racterizado por tener un estado de
Derecho. Jamds hemos logrado pen-
sar que podemos acudir ante una
institucién publica porque tenemos
el derecho a ser atendidos por ella.
No existe una forma de acceder de
manera juridica, sino solo a partir de
compadrazgos, de relaciones perso-
nales. Pero, sibien la sociedad es asi;
lo que viene desde la pedagogia del
poder lo reafirma. Pasar de un poder

personal a ofro poder personal, pao-
sando invariablemente por una cri-
sis, ha sido la constante histérica del
pais. No hay una institucionalidad, no
hay una juricidad a la que la gente
pueda sentirse confiada.

Una de las mayores criticas a la Cons-
fitucion del 1998 es que nunca se apli-
c6, Nadie se acuerda de que, dicta-
da la Constituciéon de 1998, sobrevino
la crisis bancaria del 1999. Resulta
que ahora se fiene una Constitucion
que ha tenido el respaldo mayorita-
rio de la gente, con toda una retdri-
ca acerca del Estado Constitucional
de derechos vy justicia. Otra ventaja
es que esa Constitucion pasa a ser
aplicada por quienes la redactaron,
pues la actual Asamblea Nacional
estd integrada en su gran mayoria
por los entonces asambleistas. Sien-
do asi squé es lo que ha ocurrido?

Lo que ha ocurrido es que ni bien
la nueva Constitucién fue dictada
el 20 de octubre, ocurrid la primera
violacion. Quien primero la viold fue
la Corte Constitucional, cuando el
antiguo Tribunal Constitucional se au-
toproclamé Corte Constitucional, en
una suerte de un golpe de estado ju-
ridico. Por cierto que, a nadie parece
haberle importado tal cosa. A este
estado de cosas se le puede aplicar
aquello que dijo un viejo poeta espo-
fol, Chicho Sadnchez Ferlosio, en unas
coplas: “la constitucion dice que ella
me ampara y que acate las leyes de
forma clara, no lo prometo que lue-
go se descuelgan con un decreto.”

Juan Pablo Aguilar es doctor en Jurisprudencia.
Consultor politico independiente. Profesor de la
Pontificia Universidad Catdlica del Ecuadory de la
Universidad Andina Simén Bolivar. El articulo estd
basada en la Ponencia del autor, del mismo titulo,
en el Seminario Restos al Estado, la Seguridad des-
de los ciudadanos y a las personas realizado el 23
de noviembre del 2010 en la PUCE.
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Derechos Constitucionales en torno a la resistencia.

Juan Francisco Guerrero*

Conciencia Constitucional.

La conciencia constitucional es el gra-
do de aceptacion que tiene la Cons-
fitucidon en la sociedad donde rige
y puede apreciarse a través de dos
pardmetros: el primero es tener una
Constitucion  relativamente  estable
en el fiempo para que la ciudadania
pueda conocerla; el segundo, que
exista un marco institucional que efec-
tivamente la aplique. La Constitucién
actual del Ecuador tiene cerca de 500
articulos, es reciente, por lo que exis-
te la probabilidad de que la mayoria
de ecuatorianos no hayan llegado
al conocerla. El ofro problema es la
carencia de una institucionalidad que
permita, efectivamente, que los ciu-
dadanos conozcan que fienen una
Constitucion. Todas las constituciones
ecuatorianas han tenido una dispo-
sicion expresa que dice que la fuerza
pUblica es obediente y no deliberante.
Todos estamos de acuerdo con ello,
pero en la historia ecuatoriana ha sido
absolutamente ineficaz. Cuando han
caido los presidentes, las cadenas na-
cionales explican que ha sido porque
finalmente el Comando Conjunto reti-
raba el apoyo al mandatario.

Enfocdndonos en el derecho a la resis-
tencia, la Constitucion actual, de forma
expresa, en su articulo 98 lo consagra
y por tanto se encuentra formalmente
vigente, cumplié el procedimiento le-
gislativo necesario y se promulgd, pero
vemos que todavia es ineficaz.  El de-
recho a la resistencia, histéricamente,
fue concebido como el derecho de
los distintos pueblos y comunidades
para resistirse en contfra del colonialis-
mo extranjero o de gobiernos tirdinicos.
Evidentemente, el derecho a la resis-
tencia tiene como génesis una oposi-
cién ala autoridad y aqui se genera un
fema muy interesante. Todos los ciuda-
danos -alguien inclusive puede hablar
del pacto social de Rousseau- tene-
mos un deber de obediencia, que es
mds que un deber moral y llega a ser
un deber juridico, de obediencia a la
autoridad. Sin embargo este deber de
obediencia estd condicionado a que

la autoridad sea legitima y actie de
conformidad a la juridicidad. Es decir, el
deber de obediencia a la autoridad tie-
ne una condicién y si esa condicién no
se mantiene vigente pues ese deber de
obediencia desaparece, es asi como
surge el derecho ala resistencia.

(Qué dice la Constitucion
ecuatoriana respecto al dere-
cho ala resistencia?

Si se revisa el articulo 98 de la Constitu-
cion ecuatoriana se verd que el dere-
cho alaresistencia es bastante amplio,
lo cual no deja de ser llamativo. Dice
que todos los individuos, considerados
y organizados como colectividades
tienen derecho a resistirse respecto de
las acciones u omisiones provenientes
de organismos publicos o privados que
vulneren o amenacen con vulnerar sus
derechos fundamentales. Tampoco
deja de constituir un confrasentfido el
que el derecho a la resistencia, que
por definicidn es una oposicion ala au-
toridad y al deber de obediencia que
tienen los ciudadanos, se encuentra
constitucionalmente recogido. Eso ge-
nera una serie de dificultades que se
sefalan a continuacién.

Segun el Diccionario de Politica del
ex presidente Rodrigo Borja Cevallos,
existen en los procesos histéricos de
una sociedad, dos manifestaciones al
derecho a la resistencia: la resistencia
armada o violenta que tiene muchas
demostraciones como la guerrilla, o
cualquier revolucién violenta; por otro
lado, se tfiene la “resistencia pasiva”
cuyo mds ilustre representante fue
Gandhi actuando confra la coloniza-
cién briténica en 1913. Es importante
senalar que ambas manifestaciones
del derecho a la resistencia son, en
principio, ilicitas.

Hablar de un derecho a la resistencia,
esto es, usar la violencia para protes-
tar es hablar de algo ilicito porque trae
consigo la vulneracién de otros dere-
chos. Pero las manifestaciones pasivas
del derecho a la resistencia también
van a ser ilicitas. Empecemos por sefa-
lar que en nuestro Codigo Penal, en el

articulo 230, se establece como un de-
lito el desobedecer cualquier orden de
una autoridad. Supongamos que el dia
de manana cualquiera de nosotros de-
cide hacer una manifestacion pacifica
para lo cual se necesita un permiso de
la gobernacion o del municipio, si no se
da este permiso serd una manifestacion
ilicita. Si la resistencia violenta es ilicita
y ademds ineficaz, ;qué se dice de la
resistencia pasiva? 3Es acaso ilicita pero
eficaz? La pregunta es entonces: squé
hacemos nosotros para ejercer el dere-
cho alaresistencia?

Usar el ejemplo del 30 de septiembre
puede ser indispensable para eviden-
ciar que el derecho a la resistencia en
el Ecuador no es eficaz. Tomemos los
dos hechos mds relevantes: 3Cudl era
el motivo, justificado o injustificado, del
descontento de los policias?2 Segun
parece, se estaba aprobando una
normativa que a algunos miembros de
la fuerza publica les parecié que iba a
violentar sus derechos fundamentales.
Volvamos nuevamente a lo que dice el
articulo 98 de la Constitucidon que habla
del derecho a la resistencia, como un
derecho que tienen todos los individuos
o0 comunidades a oponerse confra
acciones u omisiones provenientes del
sector publico o privado que amena-
cen con vulnerar sus derechos funda-
mentales. El tema es: 3Como es que los
miembros de la policia podian ejercer
legitimamente su derecho constitucio-
nalmente consagrado a la resistencia?
Por ofro lado, zqué ocurrié unas horas
mds tarde? Efectivamente, el gobierno
decreta un Estado de Emergencia, de
tal manera que juridicamente resulta
una aberracion, un estado de emer-
gencia absolutamente abierto en el
que no se singulariza cudles iban a ser
los derechos a ser limitados o suspendi-
dos. En funcién del Estado de Emergen-
cia automdticamente todos nos vemos
frente a una Unica fuente de informa-
cién, una cadena ininterrumpida, |-
derada por el canal del Estado. sQué
ocurre enfonces ahi? Hay gente que se
opone a ello, sienfe que se ha vulnero-
do su derecho alainformacion y realiza




una manifestacion sCémo ejercen su
derecho a la resistencia esas personas?
Nos enconframos con que, en fodos
estos ejemplos, el problema del ejerci-
cio de este derecho, que por definicion
suele tener manifestaciones flicitas, es
qué tampoco ha resultado eficaz.

¢Cudl seria una propuesta
ante los problemas anotados?
Una propuesta necesaria  es que el
derecho a la resistencia en el Ecuador
debe institucionalizarse 3y cémo se
institucionaliza? A través de la institu-
cionalizacién de mecanismos efectivos
que les permitan a las personas resistirse
frente a actos que consideran que vio-
lan sus derechos o que amenazan con
vulnerar sus derechos. Eso significa tener
garantias juridicas constitucionales efec-
fivas. Con esto volvamos al tema del 30
de septiembre sQué hubiese ocurrido si
en el Ecuador la Constitucion que estd
vigente desde el 20 de octubre del
2008, efectivamente hubiese permitido
que se pueda acudir a unjuez, como lo
dice la ley de garantias jurisdiccionales
y control constitucional, para interponer
una peticion?e

Sin necesidad de comparecer con
abogado, sin necesidad de realizar

una peticién por escrito, sino de forma
oral e inmediata, se podria lograr una
medida cautelar para evitar una viola-
cién de derecho, tal como lo estable-
ce el arficulo 33 de la Ley Orgdnica
de Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional. Un juez en el Ecuador,
amparado expresamente en nuestra le-
gislacion, bien habria podido llamar por
teléfono alas autoridades de telecomu-
nicaciones para pedir que suspendan
la cadena ininterrumpida e indefinida.
Sin embargo, es seguro que la gran ma-
yoria de ciudadanos ni siquiera conoce-
mos que existe esa posibilidad porque
no existe conciencia constitucional.

Uno de los grandes temas discutidos en
la Constitucién ecuatoriana del 2008
fue el de las condiciones para que los
ciudadanos tengan el derecho eficaz
de acceder a los érganos jurisdicciona-
les del Estado, paraimpedir la violacion
de sus derechos. Esto dependerd de
cada circunstancia, pero solo cuando
nosotros sinfamos que tenemos a quien
acudir frente a un acto lesivo se habrd
instifucionalizado el derecho a la resis-
tencia y dejaremos de tener estas dos
opciones, la violenta a través de la des-
obediencia civil o simplemente la resis-
tencia pacifica.

En pocos meses en el Ecuador se va a
designar la primera Corte Constitucio-
nal al amparo de la Constitucion de
2008, la misma que, a través de sus fallos
jurisprudenciales y sus decisiones puede
hacer efectivo el derecho a la resisten-
cia através de garantias jurisdiccionales
efectivas y reales. Ojald tengamos una
participacion ciudadana en el proceso
de conformacién y una veeduria ciu-
dadana verdadera que impida la po-
litizacion de la Corte Constitucional. En
este campo las experiencias previas no
han sido las mejores. El camino es muy
sencillo; tenemos dos opciones para
que el derecho a la resistencia consti-
tucionalmente consagrado sea eficaz:
la primera es encontrar  una manera
de institucionalizar el ejercicio del de-
recho; la segunda es quedarse con las
opciones fradicionales y repetir los pro-
blemas actuales.

Doctor en Jurisprudencia. Docente de la Pon-
fificia Universidad Catdlica del Ecuador y de la
Universidad Andina Simén Bolivar.

El articulo estd basada en la Ponencia del au-
tor, del mismo titulo, en el Seminario Restos al
Estado, la Seguridad desde los ciudadanos y a
las personas realizado el 23 de noviembre del
2010 enla PUCE.

REPORTAIJE: Latino Bardmetro 2010, muestra de

crecimiento de inseguridad por delincuencia
en América Latina

Maria Sol Espinosa *

1. Problemas mads acuciantes.
Segun este observatorio, que afo tras
ano entfrega cifras en base a la opi-
nion de la poblacién de América Lati-
na sobre diversos temas de desarrollo
y politica, los problemas econdémicos
son los mas significativos para la po-
blacién. Sin embargo, la delincuencia
y la violencia han aumentado de ma-
nera sostenida especialmente en los
Ultimos 3 anos. Al comparar las per-
cepciones del 2010 sobre el principal
problema que afecta a los diferentes

paises de la regidén con los afos an-
teriores, se observa un notable creci-
miento de la delincuencia e inseguri-
dad. (Grdfico 1). Si bien el porcentaje
de los que senalan a la delincuencia
es mds alto, hay que anotar que el
tema econdmico esta desagregado
en varios items. El Grafico 2 senala por
paises, donde la delincuencia apare-
ce como la preocupacion mds im-
portante, Venezuela es el caso mds
agudo con Panamd y El Salvador. El
Ecuador como muestra el grdfico 4

considera al problema econdmico
como el mds preocupante, es el se-
gundo pais con esta percepcion solo
Nicaragua muestra un porcentaje mds
alto. El grdfico 4 muestra la evolucion
de los dos problemas mds importantes
de la regién.
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Grafico 1: Porcentaje de percepcion sobre los principales problemas que afectan a Latinoamérica
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Grdfico 2. Porcentaje de
percepcion de la delincuen-
cia como problema principal
por pais.

*Fuente: Latino Barémetro 2010
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Grdfico 4: Tendencia de los dos principales problemas que han afectado a América
Latina durante el periodo 2007- 2010.
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*Fuente: Latino Barémetro 2010

2.Victimizacion e incidencia real de la delincuencia.

El Grafico 5, indica que la percepcién de inseguridad personal es muy alta en América Latina, lo destacable es que
vivimos en un continente asustado por la delincuencia a pesar que la cantidad de victimas ha disminuido en algunos
paises en los Ultimos 15 anos. Segun la fuente, existe una tasa de incongruencia en la regién entre la victimizacién de la
poblacién porinseguridad con el aumento de la misma como el problema principal de pais, en este sentido, la percep-
cién de inseguridad es abrumadora. Durante el 2010, la victimizacion se reduce considerablemente, sin embargo, la
percepcion de inseguridad aumenta . Esto podria ser una de las razones —dice la fuente- por las cuales los paises apoyan
politicas de seguridad mds punitivas.
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Grdfico 5. Tendencia de la victimizacion por delito y aumento de la percepcion de la delin-
cuencia como problema principal en Latino América
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3. ;Cémo percibe la gente las
respuestas que dan los go-
biernos a los problemas de
Seguridad?

De acuerdo con el Latino barémetro la
evaluacion de la calidad de la seguri-
dad civdadana poco fiene que ver
con la cantidad de victimas, como lo
muestran algunos casos en la region,
Grdfico 5. “Cada caso es muy parti-
cular. “En este sentido, las sociedades
latinoamericanas tienen un problema
que no han abordado con la suficiente
aplicaciéon. Tienen que hacerse cargo
de que hay un problema serio con la
seguridad ciudadana”.
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En el Grdfico 6, se anadliza la demanda
que existe por mds control de parte del
Estado y una mayor presencia de la au-
toridad. De acuerdo conla fuente ana-
lizada, el orden es un tema central de
las Ultimas décadas en América Latina.
Pero el orden puede tener distintos sig-
nos confrapuestos: ser un valor positivo
demandado por los ciudadanos para
tener una vida mds segura y democrd-
fica; o ser el pretexto esgrimido para
implantar autoritarismos.  “América La-
fina se tiene que hacer cargo de esa
demanda y safisfacer la necesidad de
una politica publica exitosa, como lo ha
sido la fransformacion macroecondmi-
ca, las reformas judiciales, etc.”

*Fuente: Latino Barémetro 2010

El orden debe pasar a ser un tema de
la democracia. El reto es garantizar a
los ciudadanos una democracia de
calidad que tiene que ver tanto con
el eficiente funcionamiento de las insti-
tuciones del Estado, como de las politi-
cas publicas a cargo del gobierno. “Se
requiere disminuir el temor a ser victima
que tiene la vasta mayoria de la pobla-
cién de la region. La delincuencia per-
cibida cada dia como mds dominante
e importante como problema puede
ser consecuenciay causa d la vez de la
baja moral social y laboral”.

Grdfico 6. Relacion entre el porcentaje de aprobacion de la politica del gobierno, y la percep-
cion de la inseguridad en los paises de Latino América.
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Grdfico 7. Percepciones en Latino América sobre los problemas de la policia para combatir la

delincuencia.
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Reportaje: Chile crea su nuevo Ministerio del Interior

y Seguridad

1. Un hecho particularmente re-
levante

En los Ultimos anos avanza la tendencia
de tfransformar los anfiguos ministerios
de gobiermno en los mds urgentes y apro-
piados ministerios del Inferior y Seguri-
dad. El caso de Chile es emblemdtico,
puesto que se prestaba a equivocos el
que Carabineros, un cuerpo policial de
reconocido profesionalismo, estuviera
badjo el ministerio de Defensa. De dlli que
la publicacion, el 21 de febrero de 2011,
en el Diario Oficial de la ley que crea el
nuevo Ministerio del Interior y Seguridad
PUblica (N° 20.502) es particularmente
relevante. En realidad, el ministerio del
Interior ha sido el de mayor anfigbedad
de la historia politica chilena. La Consti-
tucion de 1822, en su articulo 124, cred
tres ministerios: de Gobierno, Hacienda
y Guerra. El nombre de ministerio del
Interior se consolidd en 1871y destaca-
das personalidades como Diego Porta-
les, Orlando Letelier y otros, estuvieron
al frente. Desde su nacimienfo (como
Secretaria de Interior) dicha institucion
fue la encargada de mantener la segu-
ridad interior y el control del orden pUbli-
co del teritorio nacional.

Durante la dictadura de Augusto Pino-
chet, los Carabineros pasaron a la de-
pendencia del ministerio de Defensa
parajustificarla “*doctrina delenemigoin-

terno” que tan dificil ha sido de desterrar.
Laley 20.502 da pleno cumplimiento a
la norma transitoria de la Constitucién Po-
litica de la Republica que fortalece lains-
fitucionalidad democrdtica. A partir del
10 de Febrero del 2011, el nombre oficial
es “Ministerio del Interior y Seguridad PU-
blica”; con 3 subsecretarias: La de Inte-
rior; la de desarrollo Regional y Adminis-
frativo; y la de Prevencion. El Presidente
Ricardo Lagos inicio la transicion, logran-
do modificar la Constitucién al cambiar
la dependencia de las policias hacia la
Secretaria de Seguridad Publica. Pero
una disposicion transitoria  establecié
que éste cambio se verificaria sélo una
vez que se creara el “ministerio encar-
gado de la Seguridad PUblica". Es decir,
se requeria de una ley especial que em-
pezd a ser tramitada en el afio 2006 bajo
el gobiemo de la Presidenta Michele
Bachelet, y ha concluido en 2011 en el
actual gobierno, con la publicacion de
la Ley N° 20.502 en el Registro Oficial.

2. El significado del cambio

El hecho lleva areflexionar sobre impor-
tantes significados en la doctrina juridica
de la seguridad publica. Entre otras co-
sas implica:

El retorno de las policias a una légica
de politica publica netamente civil. El
gobiero dictatorial habia sometido a
las fuerzas del orden a una légica prima-

ria de seguridad nacional. Hoy las po-
licios se colocan estrictamente dentro
de la cultura politica civily de las politicas
pUblicas en materia de seguridad.

La consagracion de la prevencion
como eje principal de la politica de
seguridad. Todo el proceso ha refor-
zado la idea de que la prevencién del
delito es el nicleo de la politica de se-
guridad y no solo un mero ejercicio de
confrol delictual. La nueva estructura
tendr&d como eje una conceptualiza-
cién de la seguridad publica como pre-
vencién, donde la fuerza sélo se ejerce
legitimamente, es decir, regulada y
controlada juridicamente.

Se pasa de un modelo de enfoque ver-
tical a uno de cardcter bidireccional,
donde la Politica de Seguridad Publica
tendrd sentido si recoge las complejida-
des de las diversas realidades sociales
(rurales y urbanas, de ciudades altas y
bajomente pobladas, de mayores o
menores ingresos, etc.),

Teniendo en cuenta la fuerte cultura ju-
ridica chilena que ha permitido a este
pais, una exitosa redemocratizacion de
sus instituciones, serd de interés regionall
el observar este proceso, en un momen-
to en que es obligado el redefinir juridica
y politicamente las perspectivas sobre
seguridad publica y ciudadana.
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Convenios vigentes en materia de defensa suscritos por Ecuador.

Cooperacion en el campo  20/09/2007 Impulsar la cooperacion en las  Ministerios de Relaciones Vigente
de los actividades espa- dreas de interes mutuo en la ex-  Exteriores
ciales plotacién y utilizaciéon del espacio
ultraterrestre con fines pacificos
Cooperacion  técni- 20/09/2007  Ejecucion de actividades técnicas  Comision  Nacional  sobre Vigente
ca y juridica entre la para elaborar la propuesta defini- el Derecho del Mar y Co-
CNDMy la COPLA fiva del limite exterior de la Plata- mision Nacional del limite
forma Continental del Ecuador. exterior de la Plataforma
Continental.
Cooperacién en loscam-  12/05/2006 Promover la transferencia tecno-  Ministerio de RR.EE vy Vigente
pos de transferencia tec- |6gica en el dmbito de los proyec-  Agencia  Federal de
nolégica e investigacio- fos existentes actualmente o en  Transferencia de Tecno-
nes sobre seguridad aquellos considerados econdmi-  logia e investigaciones
camente pertinentes en materia  sobre seguridad
de seguridad
Cooperacion 06/06/2008 Programary desarrollar actividades — Ministerios de Defensa Vigente
Interinstitucional en el marco de sus competencias,
asignadas por ley que faciliten el
desarollo de programas y planes
de asistencia, de cooperacion téc-
nica y educativa
Declaracion de intencio- 23/01/2006 Proseguir y fortalecer las politicas ~ Ministros de Defensa Vigente
nes para la cooperacion de colaboraciéon e intercambio
en materia de Defensa.
Cooperacidén en elcampo  01/12/2005 Creaciény desanmollode programas  Ministros de Defensa Vigente
de actividades espaciales de cooperacién en lainvestigacion
y utilizacion del espacio utra-terres-
fre y la aplicacion de tecnologicas
espaciales con fines pacificos
Adiestramiento del perso-  09/07/2009 Recibir a personal militar elegido  Ministros de Defensa Vigente
nal militar ecuatoriano en para que estudien en los orga-
institutos militares del Ejér- nismos de adiestramiento del
cito Popular de liberacion Ejército chino
de China
Asistencia militar gratuita  09/07/2009 Ayuda con material militar por  Ministros de Defensa Vigente
8'000.000 de yuanes
Participacién de unacom-  15/10/2004 Regula la participacién de una  Embajador del Ecuador Vigente
pania de ingenieros com- Compania Combinada de Inge- en Chile y Ministro de
binada en MINUSTAH nieros de construccion horizonfal — RR.EE.
en la Misién de Estabilizacion de
las Naciones Unidad en Haiti
Cooperacién  Cientifica  22/04/2004 Colaboracion en el desarrollo de Institutos Antdrticos Vigente
en Materias Antdrticas programas, proyectos y activida-
des conjunfas de investigacion
cientifica y tecnoldgica, crear
mecanismos para  infercambio
de informacién y optimizar la uti-
lizacién de recursos materiales,
instalaciones y equipos existentes.
Entendimiento entre Minis- 21/11/2002 Promover la cooperacion bilateral Ministerios de Defensa Vigente
terios de Defensa en materias de defensa entre las
partes aportando a la paz y seguri-
dad internacional
Declaracion Conjunta de  23/11/1996 Incrementar los encuentros bi- Ministros de Defensa Vigente

Ministros de Defensa

nacionales con el propdsito de
coordinar y aunar esfuerzos en la
lucha delincuencial en la zona de
frontera, con el fin de establecer la
seguridad y franquilidad regional.




Cooperacion en el campo
de actividades espaciales

01/12/2005

Creacioén y desarrollo de progra-
mas de cooperacion en la inves-
figacioén y utilizaciéon del espacio
utra-terrestre y la aplicacion de
tecnologias espaciales con fines
pacificos

Ministros de Defensa

Vigente

Declaracion Conjuntay Ob-
servaciones (RESERVADO)

27/07/1994

Preservar el empeno y confi-
nuar realizando esfuerzos para
coordinar tareas que permitan
cobatir las diferentes formas de
violencia y buscar soluciones a
los problemas fronterizos.

Ministros de Defensa

Vigente

Protocolo de cooperacion
interministerial

26/08/1999

Ampliar y fortalecer la coopera-
cién el en dmbito de la defensa

Ministros de Defensa

Vigente

Entendimiento sobre indus-

Espana

fria de defensa y logistical

14/01/2010

Promover la cooperacion en el
dmbito de la industria en la pro-
duccién e intercambio de mate-
rial de defensa, apoyo logistico,
conocimientos y tecnologias de
defensa bajo el principio de re-
ciprocidad

Jefe del COMACO y Ad-
ministrador de progra-
ma de adquisiciones de
Defensa

Vigente

Memorandum de Entendi-
miento relativo al personal
que participa como alum-
no en cursos de desminado
humanitario en Espana

24/11/2008

Definir el modo en el que se desa-
rrollardn actividades de los alum-
nos del Ecuador en el Centfro que
designe el Ministerio de Defensa de
Espana con el objeto de fomentar
o perfeccionar la formacion en las
técnicas y procedimientos de des-
minado humanitario

Ministro de Defensa y
Director General de Po-
litica de Defensa

Vigente

Estados Busqueda y Salvamento
Unidos

Francia

Pery

15/12/2005

Marco de cooperaciéon para ac-
fividades de buUsqueda y salva-
mento en regiones ocednicas con
las obligaciones correspondientes

DIGMER vy Servicio de
Guardacostas

Vigente

Intercambio de oficiales
entre las Fuerzas Aéreas

08/10/1986

Proporcionar un sistema de inter-
cambio mutuo de oficiales entre
las dos ramas, para promover lo-
zos de amistad y comprension.

Ministerios de Defensa

Vigente

Asistencia de seguridad y
control de exportacion de
amas

03/09/1976

Asistencia y adiestramiento mili-
tar en Estados Unidos

Ministerio de Defensa vy
Embajada de Estados
Unidos

Vigente

Entendimiento entre Minis-
terios de Defensa

21/11/2002

Promover la cooperacién bilateral
en materias de defensa entre las
partes aportando a la paz y segu-
ridad internacional

Ministerios de Defensa

Vigente

Cooperacién para carto-
grafia, levantamientos to-
pogrdficos y geodésicos

19/02/1976

Coordinar el esfuerzo cartogrdfi-
co para obtencién de fotografia
aéreaq, lectura remota de image-
nes, control geodésico, geofisico,
hidrogrdfico y aerondutico

Ministerio de RR.EE y Em-
bajada de los Estados
Unidos

Vigente

Mantenimiento de segu-
ridad publica, seguridad
interna y cumplimiento
delaley

01/10/1959

Mejorar la eficacia de las agen-
cias que fienen la mision de velar
por el cumplimiento de las leyes
del Ecuador

Ministerio de Gobierno y
Embajada de os Estados
Unidos

Vigente

Instruccién Técnica Militar

16/06/1977

Mejorar el adiestramiento del per-
sonal militar ecuatoriano en uso de
material de fabricacién francesa

Ministerio de RR.EE y Em-
bajada de Francia

Vigente

Declaracion Presidencial

26/10/2010

Resaltar el alto grado de avance
en los encuentros presidenciales y
del Gabinete Binacional de Minis-
fros que se traduce en beneficio
de las poblaciones de la zona de
infegracion fronteriza.

Presidentes de los paises

Vigente

Declaracion Conjunta sobre
segunda reunién del meca-
nismo de consulta de coor-
dinacién y politica

19/02/2008

Enfatizar la voluntad de fortalecer
el didlogo y continuar impulsando
una MAayor cooperacion en asus-
ntos de seguridad y defensa.

Ministerios de RR.EE y
Defensa

Vigente
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Declaracion Conjunta 24/08/2008  Fortalecer y profundizar la co- Ministerios de Defensa Vigente
operaciéon en materia de segu-
ridad y defensa para contribuir
significativamente a la confian-
za y entendimientos mutuos, asi
como al mantenimiento de la
paz y seguridad regional.
Cooperacion 27/11/2008  En campos relacionado a la ad-  Ministerio de RR.EE Vigente
Técnico Militar quisicibn de armamento, pres-
tacién de servicios, enfrega de
repuestos, envio de especialistas y
formacion profesional.
Programa de frabajo 06/07/2010  Enlo relacionado al ambiente an-  Representantes del INAE Vigente
para cooperacién  en tértico, cambio climdfico, tecno-  y el pPAV
investigacién  antdrtica logias aplicadas
entre el INAE y el PAV
Reglamento de uso con- 06/07/2010  Establecer normas y procedimien-  Representantes del INAE Vigente
junto de equipos cientifi- tos para un correcto uso, manteni- v | PAV
cos instalados en la Esta- miento y control de los equipos de
cién “Pedro Vicente investigacion instalados en el Mo-
Maldonado” dulo de laboratorios de la Estacion
“Pedro Vicente Maldonado™.
Utilizacion del moédulo de 26/03/2010  Normar y regular la utiizacion del  Representantes del INAE Vigente
laboratorios de la Esta- maodulo de laboratorios enlaAnfar-— y ] PAV
cién cientifica “Pedro Vi- tida en terminos de la colaboracion
cente Maldonado binacional entre el INAE y el PAV
Cooperacién en Activi- 14/12/2009  Desarrollar proyectos conjuntos INAE - PAV Vigente
dades Antdrticas de capacitacion, investigacion
cientifica y tecnolégica en el
continente Antdrtico, lo que per-
mitird a Venezuela aprovechar
la experiencia y capacidad
ecuatoriana en la materia.
Cooperaciéon  Técnico- 07/10/2009  Establecer la cooperacién en  Ministerios de Defensa Vigente
Militar el drea técnico-militar sobre la
base de los principios de igual-
dad, respeto mutuo, soberania
y reciprocidad. Prestacion de ser-
vicios encaminados a garantizar
el empleo del armamento y ma-
terial de defensa en las dreas de
Inteligencia militar y operaciones
de paz.
Cooperacion en el 04/04/2007  Promover la cooperacion en  Ministerio de RR.EE y Vigente

dominio de la defensa

asuntos relativos a la defensa con
enfasis en dreas de investigacion y
desarrollo, capacitacion, educa-
cién, entrenamiento, apoyo logis-
fico y adquisicion de productos y
servicios de defensa.

Ministerio de Defensa

Convenios vigentes en materia de defensa suscritos por

Ecuador con organismos internacionales

ONU

Compromiso para for-
talecimiento de la co-
ordinacién en la lucha
contfra el terrorismo vy el
problema mundial de las
drogas y delitos conexos
(CEPEIGE)

12/03/2003

Reiterar sumds energica condena
al terrorismo en todas sus formas y
manifestaciones y al tréfico ilicito
de drogas y delitos conexos.

Cancilleres de Colombia,
PerU, Bolivia, Venezuela,
Ecuador, Panamd vy Brasil

Vigente




Convenio sustitutivo para  11/12/2007  Contribuir al desarrollo de la geo-  secretario General del Vigente
la creacién y funciona- grafia en América y en la RepU-  |PGH y el Embajador del
miento en el Ecuador del blica del Ecuador, mediante la  Ecuador en México
Centro  Panamericano formaciéon de especialistas en la
de Estudios e Investiga- ensefanza y la investigacion geo-
ciones Geogrdficas gréfica de acuerdo con métodos
y técnicas avanzadas.
Convencion  Interameri-  03/06/2002 Prevenir, sancionar y eliminar el Cancilleres de los paises Vigente
cana contra el Terrorismo terrorismo, bajo el compromiso de  miembros de la OEA
adoptar medidas necesarias y for-
talecer la cooperacién entre ellos
Infegracién del Derecho  04/11/2008  Integrar el DIH a FF.AA. Enladoc-  Ministerio de Defensa y Vigente

Comité In-

Internacional Humanitario
en las FF.AA del Ecuador

ternacional
de la Cruz
Roja

trina, ensenanza, entrenamiento
y equipamiento a mds de refle-
jar este derecho en medios y
mecanismos que garantficen su
cumplimiento

Delegado del CICR

Fuente: Portal web Ministerio de Defensa http://
www.midena.gob.ec/ Ultima consulta: 01/02/10.
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Maria Sol Espinosa*

SEGURIDAD CIUDADANA
Y POLICIA.

Incautaciones de droga sobrepasa-
ron los $ 620 millones en el 2010.- El
informe de gestién 2010 de la Direccién
Nacional Antinarcéticos revela que las
organizaciones fransnacionales del nar-
coftréfico que operan en Ecuador per-
dieron alrededor de $ 617 millones y las
redes dedicadas al microtrdfico tuvieron
una baja de $ 3,6 millones. Las pérdidas
serian producto de los operativos poli-
ciales de incautacion de droga que las
unidades Antinarcéticos realizaron a ni-
vel nacional. El Universo 03/01711.
Fiscalia General del Estado no logra
cermrar ningun caso abierto por suce-
sos del 30 de septiembre.- Al cumplirse
los cien dias de la revuelta policial, se re-
gistra un saldo de 23 personas detenidas,
33 implicados beneficiados con la susti-
tucién de la prision preventiva por otra
medida cautelar y 50 procesados. Pero
la Fiscalia General, a cargo de Washing-
ton Pesantez no logra cermrar ninguno de
los diez casos abiertos para identificar a
los responsables materiales e infelectua-
les de los sucesos del 30 de septiembre
(30-S). Diario El Universo 09/03/11.

Sin mayores resultados, mas de 60

formulas de solucidn al problema de
inseguridad, se han aplicado durante

el gobiermo de Rafael Correa. El proxi-
mo plan de emergencia se centrard
en cinco ejes: capacitacién y mejora-
miento de la Policia y de las Fuerzas Ar-
madas; frabajo con gobiernos locales en
la aplicacién de medidas de seguridad;
la promulgacion de nuevas leyes como
el Cédigo Penal y Procedimiento Penal;
reformas al sistema de justicia y; mejora-
miento de la rehabilitacion social. Segun
cifras de la Unidad de Ejecucion Especia-
lizada del Ministerio del Interior, los homi-
cidios y asesinatos crecieron el 2% entre
el 2009 y el 2010, entre enero y octubre.
Desde el 2007, esa cifra no bagja. Segun
estadisticas de la ESPOL, durante el 2007
en Guayaquil hubo 224 homicidios, en
2008, 254y 490 en el 2009. En el pais, el
Ministerio del Interior reporté un aumen-
to de 2.273 casos a 2.607 y a 2.625 en los
mismos anos. El Universo 02/02/10

Ministerio del Interior ecuatoriano asu-
me control total de la Policia.- La repre-
sentacion legal, judicial y extrajudicial de
la Policia Nacional, asi como su reorgani-
zacién, fueron asumidas en su totalidad
por el Ministerio del Interior. Asi lo dispuso
el Decreto Ejecutivo 632. Con esta dispo-
sicién del Presidente de la Republica, Ra-
fael Correq, se establece que el personal
policial de linea se debe dedicar exclusi-
vamente a mantener la paz, el orden y
la seguridad publica; prevenir los delitos;

participar en la investigacion de infrac-
ciones comunes, y cooperar con Justicia
en acftividades operativas incluidas en
la Ley Orgdnica de la Policia Judicial. En
cuanto a las actividades administrativas
policiales, estas las redlizardn los civiles
que contrate o designe el Ministerio del
Interior. El Universo 18/01/11.

Se creard rama civil para investigar
delitos. Estard bajo los ministerios del
Interior, y Coordinador de Seguri-
dad.- Este Ultimo dirigido por un militar
en servicio pasivo. Esto significa que el
Ministerio del Interior tendrd dos gran-
des brazos: la Direccion General de la
Policia y la Direccién General de Inves-
figaciones. El Comandante General se
transformard en Director de la Policia
uniformado. Este oficial estard a cargo
de los 38.860 policias operativos que
estan repartidos a nivel nacional. Mien-
tras que la nueva Direccién General de
Investigaciones estard al mando de un
director civil definido por el ministro rec-
tor del drea. El Universo 21/02/10.
Ministros ecuatorianos hablan con po-
licias sobre cambios en la institucion.-
Los ministros del Interior, Seguridad vy
Trabaijo llegaron a la Comandancia de
la Policia y la Regimiento Quito con el
objetfivo de explicar a los miembros de
la institucion el proceso de reestructura-
cién de la Policia Nacional. Ademds se
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realizd una videoconferencia que fue
retransmitida a foda las unidades del
pais. El Comercio 21/01/11.

Escuela de investigadores del Ecua-
dor al estilo chileno.- Para el Gobierno
ecuatoriano la experiencia chilena es la
adecuada para crear en el Ecuador la
Escuela de Investigadores y con ella la
futura Direccién General de Investigacio-
nes, adscrita al Ministerio del Interior. Para
esto, la cUpula policial del Ecuador ya
viajé hasta Chile para verificar como co-
existen los Carabineros de Chile, la parte
uniformada de la policia; y la Direccidon
de Investigaciones, conformada por
detectives civiles. El mayor retirado Ma-
nuel Silva, ex jefe de la Unidad de Inves-
tigaciones Especiales (UIES), reconocié el
éxito de los Carabineros de Chile en la
parte preventiva, pero le deja dudas el
drea investigativa. Aseguré que en esa
redlidad hay cosas que se deben eva-
luar, “porgue no todo ha sido éxito en la
experiencia”. El Universo 21/02/11.

En Ecuador se abusa de las acusacio-
nes de terrorismo para perseguir a los
opositores. Segun la organizacion Hu-
man Rights Watch (HRW).- El informe
de HRW se refiere a los acontecimientos
del 30 de septiembre y revela que al
menos una decena de personas que
participaron en protestas y manifesta-
ciones, fueron juzgadas o investigadas
durante 2010 por terrorismo. Esto se ha
debido a la existencia de disposiciones
vagamente definidas en el Cédigo Pe-
nal. Diario Hoy 26/01/2010.

No hanrendido cuentas y existe impu-
nidad.- La misma organizacién, Human
Rights Watch, denuncia a los “policias
responsables de abusos cometidos du-
rante anos anteriores” y que hasta el
momento “no han rendido cuentas por
sus actos”. En los casos de abusos poli-
ciales, que incluyen ejecuciones extraju-
diciales, “la impunidad ha sido la regla”
en Ecuador. Expreso 24/01/11. Aunque
voceros del Gobierno han negado el
uso de acusaciones de terrorismo para
perseguir a manifestantes, varios secto-
res sociales han confirmado esa prdcti-
ca en confra de sus militantes. HRW se-
Aald casos especificos de los dirigentes
indigenas Marlon Santi (CONAIE) y Pepe
Acacho (Federacion Shuar), ademds
del periodista Juan Alcivar, como victi-
mas del uso “exagerado” de ese tipo de
denuncias. Diario Hoy 26/01/11.

Dirigentes comunitarios sentenciados
(en clandestinidad) a ocho anos de
prision por terrorismo.- Siete autoridades
y dirigentes del cantén Nabdn, sur de la
provincia ecuatoriana del Azuay, fueron
sentenciados a ocho afos de prision. El
cargo fue terrorismo y sabotaje por des-
fruir un campamento minero en el sector
de Zhingata, parroquia Cochapata. El
hecho ocurié el 23 de marzo del 2008.
Ese dia un grupo de indigenas se tomd
un campamento minero que supues-
tamente pretendia explotar materiales
denfro de una reserva natural de 57 000
hectdreas. La adjudicacion es de 7. 700
hectdreas. El Comercio 10/02/11.
Ecuador tiene las peores leyes antinar-
coticos.- El estudio dirigido por el Trans-
national Institute (TNI) y WOLA anota que
el pais tiene una de las peores leyes de
drogas porque no distingue entre los di-
ferentes niveles de involucramiento en
el tréfico y tiene sentencias despropor-
cionadas a los delitos cometidos. La ley
muestra incongruencias ya que una per-
sona que porta unos pocos gramos de
marihuana puede acabar cumpliendo
una senfencia igual que una persona
acusada de transportar kilos de cocaina.
El Comercio 03/02/11.

Coletta Youngers, asesora de la Ofici-
na en Washington para Asuntos Lati-
noamericanos (WOLA), ante la partici-
pacién de militares en la lucha contra
el narcofrafico, opina que para hacer
las investigaciones técnicas, conocer y
desmantelar las organizaciones crimina-
les, se necesitan fuerzas de aplicacion de
la ley, fuerzas policiales reformadas, con
capacidades técnicas y sdlidas que pue-
dan combatir la corrupcién. Después, se
necesitan Cortes que puedan condenar
a los narcos. Todo lo cual debe ir acom-
panado de reformas y la consolidacion
de las fuerzas policiales y el sector judicial.
Sin embargo menciona que para los mi-
litares, hay tareas muy especificas que
tienen que ver con la interdiccion a nivel
internacional. De ahi que Youngers, opi-
ne que todo lo relacionado con la apli-
caciéon de la ley al interior de los paises
tiene que ser llevado por fuerzas policia-
les. El Comercio 11/03/11.

Caducidad de prision es cuestiona-
da por el Ejecutivo en el Ecuador.- En
el numeral 9 del articulo 77 de la Cons-
titucion vigente, se indica que “la prision
preventiva no podrd exceder de seis me-

ses en las causas por delitos sancionados
con prisién, ni de un afo en los casos de
delitos sancionados con reclusion. Si se
exceden estos plazos, la orden de prisidn
preventiva quedard sin efecto”. Este es
uno de los articulos que se pretende re-
formar conla consulta popular convoca-
da por el Gobierno. El Ejecutivo plantea
que en el articulo 77 de la Carta Magna
se incorpore “uninciso que impida la ca-
ducidad de la prisién preventiva”. El di-
rector de Criminologia de la Universidad
Central, Manuel Gonzdlez, dice estar en
desacuerdo a la posible reforma del arti-
culo 77 de la Constitucion. Sefala que la
ausencia de autoridades en las diligen-
cias se puede solucionar con solo una
disposicion administrativa. “El problema
no se da solo porque los plazos se ven-
cen y aumenta la delincuencia. Es por
falta de agilidad en los operadores de
justicia”. El Comercio 21/02/11.

La Policia Judicial del Ecuador resuelve
apenas el 15% de las denuncias pre-
sentadas.- Segun un diagndstico que el
ano pasado elabord el Departamento
de Planificaciéon y Gestion de la Policia
Nacional, las mayores falencias de la
Policia Judicial son las fallas logisticas e
informdticas, falta de capacitacion, es-
tadisticas insuficientes, falencias en la
infraestructura. Lo mds alarmante: de las
97.289 denuncias presentadas en el 2009
en todo el pais (en las fiscalias y unidades
de la PJ), apenas 15.001 fueron resuelfas
por los agentes, es decir, el 15%. En pro-
medio, un agente investigador de la Poli-
cia Judicial resuelve 4,97 casos al ano de
los 32 que recibe. El Universo 13/03/11.
Unidades de Policia Comunitaria serdn
fundamentales en el nuevo proyec-
to del gobierno ecuatoriano.- Para el
ministro coordinador de Seguridad, Vi-
cedlmirante Homero Arellano, las UPC
deberdn existir en funcién de la pobla-
cidn y del indice de delincuencia de una
localidad determinada, y no basadas en
criterios clientelares. El general Patricio
Franco, comandante de la Policia, ha
manifestado que el personal de la insti-
tucion se estd repartiendo bajo criterios
de la nueva distribucién de regiones del
pais. El Universo 14/03/11.

Ministro del interior ecuatoriano des-
pachard desde Comandancia de
Policia.- El ministro del Interior, Alfredo
Vera, y ofros funcionarios de esa cartera
de Estado atenderdn (por lo menos dos
dias ala semana) en el edificio de la Co-




mandancia de Policia. Dentro de la Co-
mandancia existe un clima de malestar e
incertidumbre, ya que no se ha informa-
do con claridad lo que el ministro Vera
piensa hacer. Diario Hoy 18/03/11.

Nuevo Proyecto de Cédigo Orgdnico
de la Policia ecuatoriana.- El antepro-
yecto de Ley denominado "Cddigo Or-
gdnico de la Policia Nacional, de fecha
25 de febrero de 2011, elaborado por el
Ministerio de Interior”, serd enviado a la
Asamblea Nacional para su aprobacion.
Segun la propuesta, “la actividad policial
es responsabilidad exclusiva del Estado,
bajo la autoridad méxima del Presidente
de la Republica, la rectoria del ministerio
del ramo vy la ejecucion operativa de la
Policia Nacional”. En el planteamiento,
el ministro del Interior estard a cargo de
dirigir la politica en materia de seguridad
ciudadana, por tanto emitird planes y
proyectos en ese campo. Ademds, ejer-
cerd la representacion legal, judicial y
extrajudicial de la Policia Nacional. Regu-
lard, coordinard, supervisard y controlard
la comecta prestacion de la actividad
policial; y dictard los lineamientos admi-
nistrativos, funcionales y operativos de los
procesos enlos que se desarrolla la activi-
dad policia. Diario Hoy 29/03/11.
Subteniente de Policia, castigado por
incluir temas politicos en discurso.-
Juan Jaramillo, cumple su castigo en el
cuartel modelo por incluir temas de ca-
récter politico en el discurso que pronun-
cid en la ceremonia de aniversario de la
instituciéon en Guayaquil. “iNo seamos
sumisos! Oidme bien: no seamos sumisos
ante la prepotencia de uno o de unos
cuantos. El desafio estd dado, es hora
de demostraros cuan dignos somos de
llevar el insigne calificativo de ser guar-
dianes de la patria”, dijo en esa ocasion,
Jaramillo y destacé que si la ciudadania
no recupera la confianza en la institucion
“estaremos a merced de que las preten-
siones de los poderes intenten resquebro-
jarnos”. Diario Hoy 06/03/2011.

MINISTERIO DE DEFENSA Y FUER-
ZAS ARMADAS.

El Ministerio de Defensa Nacional ha
firmado mds de 70 convenios con
ofros paises desde 1862 a la fecha.-
Algunos de esfos instrumentos ya han
expirado, otros estdn en trdmite y la ma-

yoria estd vigente. Ademds, tiene suscri-
tos acuerdos con cuatro organizaciones
internacionales (Naciones Unidas, Orga-
nizacién de Estados Americanos, Santa
Sede y Cruz Roja Infernacional) y nueve
con instituciones nacionales. Los dos Ulfi-
mos que se aprobaron en la Asamblea
Nacional fueron con Venezuela y el Bra-
sil. De acuerdo con esa lista, los conve-
nios firmados son en su mayoria con los
Estados Unidos, Chile y Venezuela. Con
el primer pais, no obstante, cinco ya han
expirado y uno estd denunciado (Base
de Manta). Estos son sobre asignacion
de fondos para el fortalecimiento de
la capacidad institucional del Ecuador
para controlar la produccion vy tréfico
de drogas ilicitas, garantizar el éxito del
despliegue del equipo vy la evaluacion
de campo del sistema Tempest (des-
minado), asistencia en el Programa de
desminado, arreglo financiero para
suministro de materiales de servicios a
las unidades navales, y el convenio de
fondos no reembolsables del Programa
Bienestar de FFAA. Diario Hoy 03/01/11.

Los que estdn vigentes son sobre carto-
grafia, seguridad y control de exporta-
cién de armas, mantenimiento de segu-
ridad publica, prestacion de asistencia
sanitaria, etc. Con Chile, estdn vigentes
sobre colaboracion en la esfera de la
industria de la defensa, actividades es-
paciales, prestaciones de salud, coope-
racion cientifica en materias antdrticas,
protocolo de cooperaciéon interministe-
rial. Con Venezuela, hay uno expirado (la
donacion de seis Mirage), y los vigentes
son sobre cooperacién en investigacion
antdrtica, uso de equipos de la esta-
cidn Pedro Vicente Maldonado, carta
de intencién, entre otros. Convenio con
el Brasil tiene como  objetivo  promover
la cooperacién en asuntos relativos a
la defensa, con énfasis en las dreas de
investigacion  (pesquisas) y desarrollo,
capacitaciéon, educacion, entrenamien-
to, apoyo logistico y adquisicion de pro-
ductos y servicios de defensa. Ademds,
compartir conocimientos y experiencias
en el campo de operaciones, utiizacion
de equipamiento militar y cumplimienfo
de operaciones infernacionales de man-
tenimiento de paz. Diario Hoy 03/01/11.

Se generé debate enla Asamblea por
aprobacioén del Acuerdo de Coopera-
cién Técnico-Militar enfre Venezuela
y Ecuador. En el Legislativo la discusion
gird alrededor de la instalaciéon de bases
para acciones de paz. El ex asambleista

constituyente y coronel en retiro Luis Her-
ndndez opind que la aprobacion del do-
cumento se dio en un momento politico
dificil en Venezuela y es una muestra de
que tiene apoyo externo. Agregd que el
documento abre la puerta para la insta-
lacion de bases militares, dado que las
operaciones de paz implican la presen-
cia de grupos externos que deben ga-
rantizarla. Diario Hoy 03/01/11.
Compensaciones salariales para las
Fuerzas Armadas.- Un tema que cau-
s6 malestar y estuvo detrds de las mani-
festaciones del 30 de septiembre fue la
aprobacién de la Ley de Servicio PUblico,
donde se incluyd como servidores puUbli-
cos a los miembros de las Fuerzas Arma-
das vy la Policia Nacional, asi como a los
miembros de los cuerpos de bomberos.
De de acuerdo con el art. 115, debian
recibir compensaciones con base a la
resolucion que emitiera el Ministerio de
Relaciones Laborales. La normaincluye a
oficiales y miembros de fropa de las fres
ramas de las Fuerzas Armadas, y los rubros
van -como pago acumulado- desde $1
603 (soldados y marineros) hasta $23 293
(general de Ejército, amirantes y general
del Aire). En la respectiva decisiéon no se
incluye a los miembros de la Policia Na-
cional. Diario Hoy 08/01/11.
Contralmirante Luis Jaramillo, el nue-
vo jefe de Operaciones Navales.-
Fue posesionado como nuevo jefe de
Operaciones Navales y de la Primera
Zona. Asumid el cargo en reemplazo
del vicealmirante Jorge Gross, actual
comandante General de la Marina. El
Comercio 16/01/11.

FF.AA ecuatoriana hacen dos reco-
mendaciones a Ley de Seguridad PU-
blica.- La participaciéon de los militares en
los operativos para brindar la seguridad
ciudadana debe partir de unarecomen-
dacién del Consejo de Seguridad PUbli-
ca y en coordinacién con los ministerios
de Defensa y del Interior, y no por dispo-
sicién directa del Presidente de la RepuU-
blica. Esa esla principal observacion que
realizé el jefe del Comando Conjunto de
las Fuerzas Armadas, Emesto Gonzdlez. El
Comando Conjunto tfambién sugiri® un
texto alternativo al articulo 23 de la Ley
de Seguridad PUblica en el que se dis-
ponga que: Las Fuerzas Armadas, como
entidad protectora de los derechos, ejer-
cerd las competencias para el control
de uso de armas, municiones, explosivos,
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materiales y sustancias relacionadas que
le han sido asignadas en la ley, y efec-
tuard acciones preventivas, disuasivas y
reactivas para preservar la seguridad ciu-
dadana. Diario Hoy 08/01/11.

Fuerzas Armadas ecuatorianas actua-
rd contra el crimen organizado.- Tras
siefe sesiones, con el voto undnime de los
miemibros de la Comision de Soberania
presentes, se aprobd el informe para el
primer debate de lasreformas ala Ley de
Seguridad PUblica y del Estado, de inicia-
fiva del Ejecutivo. Una de las principales
reformas contempla que el Presidente
de la Republica podrd disponer que las
FF. AA. intervengan en la defensa del or-
den publico interno del pais cuando exis-
fa un inminente peligro como combatir
el crimen organizado, bajo la recomen-
daciéon del Consejo de Seguridad PUbli-
ca (CSP). Diario La Hora 09/02/11.
Ejército ecuatoriano se comprometi6é
a esforzarse por la seguridad.- La mi-
sion actual del Ejército ecuatoriano es
clara: devolverle la seguridad a la ciuda-
dania. Asilo enfatizd el comandante ge-
neral de la institucién, Patricio Cardenas.
Por su parte, Javier Albuja, ademds de
posesionarse como Comandante, tam-
bién se convirtié en el Jefe de la Il Zona
Militar, resaltd la obligacion del éptimo
empleo de las armas “para operar con
ofras instituciones del Estado, pensando
con optimismo en el futuro de la patria”.
Cdrdenas explicdé que sumando los es-

fuerzos de la Marina'y la Fuerza Aérea se
pretende “rebajar ese indice (de insegu-
ridad) que se tiene en Guayas y devol-
ver a nuestros conciudadanos esa paz
ansiada”. El Comercio 09/02/11.

El frabajo de militares en la seguri-
dad ciudadana exige cambios en la
formacion militar.- E general Emesto
Gonzdlez, reconocié que para trabajar
en las calles se debe cambiar incluso
el armamento. En la propuesta que se
anadliza en la Asamblea se indica que el
Ministerio de Finanzas *“asignard los recur-
sOs necesarios para el enfrenamiento,
equipamiento de las Fuerzas Armadas,
para proteger la seguridad ciudadana™.
El Comercio 11/02/11.

Militares intervendrdn en custodia de
las carceles del Ecuador.- Las Fuerzas
Armadas intervendrdn en la custodia
de los centros de Rehabilitacion Social
del pais mientras el Ministerio de Justicia
termina el proceso de depuracion del sis-
tema de guias penitenciarios con lo cual
se prevé la salida del 95% de los 1.200 de
esos funcionarios (que fueron acusados
de corrupcién) El Universo 02/02/11.

Las Fuerzas Armadas tambien cus-
todian las invasiones de tiera en el
Ecuador.- Un campamento militar for-
mado por once carpas donde habitan
cerca de 1000 efectivos de las tres ramas
de las fuerzas armadas ecuatorianas y un
helipuerto, se han instalado en los asen-
tamientos ilegales ubicados al Noroeste

de la ciudad de Guayaquil. Esto con el
propdsito de asegurar estas dreas. Expre-
so 05/02/11.

Gobierno ecuatoriano invertira $48,9
millones para reforzar vigilancia ma-
ritima segun el Presidente Correa.- El
programa incluye La inversion del pro-
grama supone el reforzamiento de un
sistema de vigilancia y monitoreo, con
la incorporacién de radares ($6,3 mi-
llones) y la incorporacién de lanchas
pequenas de rescate y guardacostas
de mediano alcance ($37 millones).
Diario Hoy 26/02/11.

El Ejército ecuatoriano rindié cuentas
al pueblo ecuatoriano sobre sus acti-
vidades en favor de la sociedad a tro-
vés de un documento entregado en el
Teatro Nacional de la Casa de la Cultura
a diferentes representantes y lideres de
la poblacién. Entre las actividades mas
destacadas se mencionan: la construc-
cion de aulas escolares, entrega gratuita
de material diddctico, alfabetizacion y
capacitacion a tfravés del personal mili-
tar, campanas gratuitas de vacunacion,
atencién médica, reforestaciéon, cons-
fruccidén de caminos y puentes, y educa-
cidn en sus centros educativos media y
superior. Diario La Hora 26/03/11.
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