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EDITORIAL:

LA SEGURIDAD: UN TEMA PENDIENTE EN LA DEMOCRACIA ECUATORIANA

Bertha Garcia Gallegos*

Las noticias registradas en los pe-
riédicos de los Ultimos meses en el
Ecuador, ponen una alerta signifi-
cativa sobre el aumento de deli-
tos complejos, aquellos que no se
detectan a simple vista sino que
requieren de capacidades espe-
ciales del Estado en la preven-
cioén, deteccién, e investigacion
de sus causas. La frata de perso-
nas, los delitos sexuales contra las
mujeres en territorios fronterizos, se-
cuestros y extorsion, frafico de
armas, y otros que tienen como
caracteristica el hecho de ser
concebidos y perpefrados por
verdaderos sistemas u organiza-
ciones delictivas. Tales sistemas
usualmente poseen capacidades
de informacioén, inteligencia,
ademds de requerir de la compli-
cidad de individuos insertos en los
sistemas institucionales formales.
La ofra cara del fracaso en el
tema de la Seguridad por parte
del Estado en América Latina es
la situacién carcelaria  extrema-
damente alarmante, que no se
compagina con el avance de la
democracia de derechos procla-
mada en las constituciones como
la nuestra, donde la cultura hu-
manitaria, compartida al menos
en el dmbito de los valores a nivel
global, ha penetrado con princi-
pios tedricos, pero no con capaci-
dades para convertirla en una
realidad.

No se puede decir que el Estado
de Derecho es susceptible de ser
rebasado por los problemas de la

Seguridad; lo que pasa es que en
nuestros paises no se estdn usando
bien las capacidades del Estado
de derecho para producir el bien-
estar y la seguridad, o lo que es lo
mismo, para que funcionen los de-
rechos tan proclamados.  Esto
quiere decir enfre otras cosas, el
tener una justicia independiente,
un poder ejecutivo que la respete
y promueva la transparencia de
sus actos, ademds de una ciuda-
dania incansable en la reclama-
cion de sus derechos.

Estd bien, en América Latina
hemos avanzado en el campo de
la construccién de la democracia.
Existen elecciones y han quedado
atrds las intervenciones militares,
posiblemente hoy es mas dificil
alentarlas. Sin embargo, como
vemos en nuestro pais, la demo-
cracia es mds una ilusibn que una
realidad. Esto se comprueba por
las respuestas que se da desde el
gobierno al aumento de la insegu-
ridad, que son siempre respuestas
faciles. La recurrencia a lo que
estd a la mano: el llamado a las
fuerzas militares para que interven-
gan en las calles y el aumento
desmesurado de penas que tfer-
mina con el encarcelamiento in-
humano, sin sentencias y sin rutinas
carcelarias que lleven a la rehabi-
litacioén.

En este nUmero de Democracia,
Seguridad y Defensa, se incluyen
dos articulos que demuestran
estas dos realidades contfunden-
fes.

Por ofra parte, a escala intfernacio-
nal también se detectan algunas
respuestas apresuradas que elu-
den de alguna manera el recurrir
a los mecanismos del Estado de
derecho y garantias en el plano in-
ternacional. Esto ocurre cuando
los Estados quedan inconformes
con los fallos de los sistemas juridi-
cos construidos para zanjar dife-
rendos sin recurrir a la fuerza. Los
sistemas de resolucion de conflic-
tos por via pacifica son el mejor in-
vento que ha dado la historia
reciente desde la segunda guerra
mundial. Si bien no son perfectos,
estos sistemas son perfectibles
apelando a esos principios.  El
caso del diferendo Nicaragua -
Colombia en el cual este Ultimo
pais ha anunciado su retiro de la
Corte Internacional de Justicia por
su inconformidad frente al fallo,
suscita la preocupacion por el de-
bilitamiento de estos espacios que
de todos modos representan
avances en la construccion de es-
cenarios de didlogo y consulta a
tfodos los niveles.

El arficulo de Vicente Torrijos vy
Juan David Otdlora, proponen
acudir a “estrategias inteligentes”
como una alternativa proactiva
que puede proyectarse favora-
blemente en la construccion de
una paz democrdtica.

*Bertha Garcia Gallegos. Dra. en Ciencias Sociales/
Socidloga. Profesora principal Ponfificia Universidad
Catdlica del Ecuador. Directora del Programa De-
mocracia, Seguridad y Defensa.
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LITIGIO COLOMBIA-NICARAGUA:
HACIA UNA 'ESTRATEGIA INTELIGENTE' FRENTE AL FALLO
DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA

Vicente Torrijos R. *
Juan David Otdlora **

UN TRAUMATISMO NACIONAL Y
REGIONAL

El fallo de la Corte Internacional
de Justicia en el caso Nicaragua
vrs. Colombia que ratificd la so-
berania de Bogotd sobre San An-
drés, Providencia vy Santa
Catalina, asi como de una serie
de cayos pertenecientes al ar-
chipiélago, pero que también ha
reconocido jurisdicciones mariti-
mas a Nicaragua, ha generado
gran preocupacion e innecesa-
ria confrontacion entre las élites
colombianas pues, independien-
temente de las responsabilida-
des politicas que deban asumirse
en perspectiva remota vy re-
ciente, lo cierto es que han que-
dado comprometidos casi 80 mil
kms? de espacios ocednicos.

No en vano el presidente Santos
rechazé vehementemente cier-
tos apartados del fallo y declard
que no lo aceptaba, conlo cual,
es apenas natural que desde el
alto gobierno se analice qué me-
didas conviene tomar pues es
bien sabido que en Colombia
cuesta demasiado ver mds alld
del paradigma legalista que por
tanto tiempo ha encadenado a
la politica exterior, e identificar
escenarios distintos a los del sim-
ple acatamiento literal de la sen-
tencia proferida.

DISCUSION: CINCO CASOS

Lo cierto es que tal como lo ha
destacado el colega norteame-
ricano, A. P. Llamzon, la Corte In-
ternacional de Justicia es apenas

un foro limitado aunque siempre
frascendente en la solucién de
confroversias. Por eso es que re-
sultfa  conveniente  apreciar
cinco casos de desacato de fa-
llos posteriores al controvertido li-
figio Nicaragua wvrs. Estados
Unidos (1984), cuando la Casa
Blanca se negd a indemnizar a
Managua por el apoyo ofrecido
a grupos paramilitares que alli
actuaron a principios de esa dé-
cada. Como se recordard,
Washington se negd a cancelar
cualguier tipo de compensaciéon
argumentando que la Corte no
tenia jurisdiccién aunque dicha
actitud supuso ciertos inconve-
nientes para su imagen global.

Poniendo en evidencia el hecho
de que las super potencias tie-
nen un margen de maniobra uni-
lateral ciertfamente considerable,
los norteamericanos se negaron
a cualguier conciliacién con los
sandinistas y luego, ya en el
marco de las relaciones armonio-
sas que se establecieron con el
gobierno  democrdticamente
elegido que les precedid, se
pudo llegar a un entendimiento
basado en la confianza. En tal
sentido, el primer caso a conside-
rar puede ser el de Honduras vrs.
El Salvador, en el que estaban en
disputa 440 kms. y algunas zonas
maritimas. El Tribunal decidié a
favor de Honduras (entregdn-
dole 300 km de territorio), lo que
provocé el desacato de San Sal-
vador que pidid la revisidon de la
sentencia. Sin embargo, la ad-
vertencia de Tegucigalpa de lle-
var la confroversia ante el

Consejo de Seguridad de la
ONU, llevé a El Salvador a acep-
tar en 2002 lo dicho por la Corte,
si bien el conflicto se mantiene la-
tente y las tensiones no han de-
saparecido.

El segundo litigio que se puede
contemplar es el de Libia wvrs.
Chad que histéricamente se han
disputado la Franja de Aouzou.
La Corte fallé a favor de Chad
pero en 1994 el gobierno de
Muamar Gadafi decididé desaca-
tar la sentencia y ocupd militar-
mente la zona. Solo una
negociacién, ya en el dmbito de
la mds pura diplomacia y con la
intervencion de las potencias
puso la cuestién a favor de Ya-
mena.

Asimismo, podria verse el caso
de Hungria vrs. Eslovaquia, dis-
puta que se inicidé por el incumpli-
miento de Budapest en un
acuerdo de consfruccion de un
sistema de esclusas y represas en
el rio Danubio. En esta ocasién la
Corte asumié un papel inferme-
diario instando a los Estados are-
fomar negociaciones para
regular la situacién. Pero, no obs-
tante su disposicion inicial, el go-
bierno de Hungria termind por
declinar la sugerencia del Tribu-
nal Internacional.

La cuarta controversia es otro fe-
rritorio en disputa, esta vez entre
los gobiernos de Camerin y Ni-
geria por la peninsula de Bakassi.
En 2002, la Corte fallé a favor de
Yaundé, entregdndole el en-
clave vy suscitando la reaccién




del gobierno nigeriano que en
principio se negd al cumpli-
miento del fallo. Solo en el con-
texto de una creciente
interaccion con otros actores in-
ternacionales, Abuja acogid la
sentencia y debidé enmendar su
Constituciéon pues en ella no es-
taba estipulada la reforma de las
fronteras y Bakassi constituia terri-
torio nacional.

Finalmente, el quinto caso es la
cuestion del preso alemdn La
Grand, que fue ejecutado en
1999 en Estados Unidos, pais que
desatendid un fallo de la ClJ exi-
giéndole postergar el juicio ya
que Berlin habia reclamado el in-
cumplimiento de la Convenciéon
de Viena (de asuntos consulares)
de 1969. La misma situacién se
reprodujo con el caso de algu-
NOs presos mexicanos cuyo go-
bierno reclamaba la
Convencidbn como un meca-
nismo de proteccién a sus con-
nacionales. No obstante, el
gobierno estadounidense se
negd a colaborar, demostrando
asi el poder limitado que tiene la
Corte a la hora de hacer que se
cumplan las sentencias que pro-
nuncia.

"ACATAMIENTO RAZONABLE"

Para resumir, los fallos de la Corte
no pueden digerirse sélo a la luz
del dilema "acatar o no acatar"
pues, inevitablemente, se esta-
rian desconociendo multiples co-
nales de accidon diplomdatica
orientados a proteger el interés
nacional, canales que no nece-
sariaomente tienen que causarles
escozor a los defensores del pu-
rismo legalista. En ofras palabras,
debe establecerse una diferen-
ciacion clara entre: (a) acata-
miento, (b) desacato y (c) el
escenario que aqui llamaremos
'‘acatamiento razonable' de la
senfencia.

En primera instancia, para que el
cumplimiento tenga sentido
debe consistir en la aceptacion
de buena fe de una obligacién
vinculante. En esta linea, la
Corte entiende "buena fe" como
“el deber de dar cumplimiento a
la sentencia sin caer en la aplica-
cién superficial o cualguier in-
tento de elusién.

Por su parte, el desacato implica
un rechazo total, abierto y decla-
rado de la sentencia, es decir, la
negativa absoluta a obedecer
sus contenidos por considerarlos
invdlidos, de tal manera que el
Estado se declara reacio a
adoptar la medida porque le-
siona gravemente su naturaleza
y condicioén.

Finalmente, el 'acatamiento ra-
zonable' (que algunos podrian
identificar como "desacato cal-
culado" u "observacion diver-
gente" del fallo) sugiere una
cuestion de grado, es decir, que
los Estados pueden gestionar las
senfencias mediante distintas ini-
ciativas enlas que se mezclan di-
plomacia cldsica (poderes
duros) y diplomacia publica (po-
deres blandos) conformando asi
una ‘estrategia inteligente".
Dicho de ofro modo, se puede
llevar a cabo una aplicacion ex-
tendida y englobadora de la
sentencia que no tfenga repercu-
siones prdcticas pero que ante
los ojos de la comunidad interna-
cional signifique que se estd
cumpliendo, pues, basada en la
buena fe, tal aplicacién no se
opone explicitamente al fallo
pero si protege integralmente el
interés nacional.

CONJUGACION PERFECTA

Por supuesto, muchos defensores
del criterio legalista tradicional
verdn en este enfoque una
forma de burlar las sentencias

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

pero en su fundamentalismo es-
tarian olvidando que el caso co-
lombiano bien podria
desembocar en el Consejo de

Seguridad de las Naciones Uni-

das -tal como la propia Carta lo
contempla-, sin que ello signifi-
que irrespeto alguno por el dere-
cho internacional.

Por el conftrario, este escenario
supone la conjugacion perfecta
enfre normas y poder, solo que
en el dmbito de la diplomacia,
de la negociacién, de los intere-
ses, de las alianzas, del equilibrio
de poder, y ya no solo en el estre-
cho marco de las consideracio-
nes de una sentencia por
valiosas que sean en si mismas.

Palabras mds, palabras menos,
eso significa que incluso explo-
tando su asimetria favorable (mi-
litar, politica y econdmica),
Colombia tendria que sopesar
con suficiente cautela y sosiego
cudles serian, por una parte, los
respaldos sostenibles con que
podria contar en el Consejo de

Seguridad y, por otra, cudn dis-

puestos estarian los rusos a apo-
yar a sus aliados nicaragUenses.

Pero no sdélo los rusos, sino tam-
bién los venezolanos y cubanos
que, ya no en el Consejo sino en
la Alianza Bolivariana para las
Américas, tienen lailusion de que
Managua prepondere, para lo
cual estarian prestos a mezclar -
en un coéctel ciertamente explo-
sivo-, sus expectatfivas geo-
politicas (pesca, petréleo y gas)
con el papel de acompanantes
y garantes que tan candorosa-
mente les ha concedido el pro-
pio gobierno colombiano en sus
negociaciones con las FARC.
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CONCLUSION: RACIONALIDAD
Y PRAGMATISMO

En conclusion, la "estrategia inte-
ligente" se construye sobre la pre-
misa de que Colombia no fiene
por qué abrazar el fallo pero
tampoco tiene por qué procla-
mar que no lo acata, de tal
forma que, en lo militar, la Ar-
mada Nacional tendria que per-
manecer imperturbable a lo
largo del meridiano 82 prote-
giendo a los pesqueros colom-
bianos y negdndoles el acceso a
ofros aunque esa conducta pu-
diese ser considerada por los ni-
caraguenses como desafiante y
prepotente.

En lo econdmico, sin necesidad
de declarar emergencias que
pudiesen entenderse como
aceptacion del fallo, el Gobierno
podria repotenciar la industria
pesquera y adelantar al mismo
fiempo diversas actividades ex-
ploratorias de recursos nuevos
aungue esa actitud pudiese ser
interpretada por los nicaragUen-
ses como alfisonante y desconsi-
derada.

En lo diplomdtico, Colombia po-
dria denunciar cuanto antes el
Pacto de Bogotd (algo que inex-
plicablemente no quiso hacer
antes del 2001), tomarse el
fiempo que haga falta pidiendo
aclaraciones a la Corte y mante-
ner consultas que garanticen la
armonia preexistente con Ja-
maica, Costa Rica, Panamd vy
Honduras, aunque tales iniciati-
vas fuesen percibidas por los ni-
caraglenses como incompren-
sibles y dilatorias.

Y en lo politico, el pais podria
configurar escenarios de didlogo
y consulta con el Reino Unido y
los Estados Unidos para constatar
qué tanta acogida tendria en el
Consejo de Seguridad su politica
de "acatamiento (o desacato)
razonable" de la sentencia -
como quiera verse-.

Para terminar, podria decirse, de
acuerdo con Llamson, que la co-
munidad internacional ha madu-
rado en su comprension de las
posibilidades y limites de la Corte
y estd acercdndose a una situa-
cién de equilibrio en la que, ba-
sados en la eleccién racional, la
mayoria de los Estados han deci-

dido cumplir las sentencias del Tri-
bunal y restringir aun mdas su juris-
dicciéon debido a laimposibilidad
fisica de conftrolar los resultados.

Pero, curiosamente, ese mismo
criterio de racionalidad, pragmao-
fismo y sensatez es el que indica
como, sin negarse explicita-
mente a acatar un fallo, un Es-
tado como Colombia puede
lograr que su interés nacional
prevalezca sobre todo cuando
los escenarios econémicos y mili-
tares son favorables, los destinos
internos del pais no estdn en
manos de terceros, las élites no
se fraccionan, los aliados son
confiables y las nefastas leccio-
nes del pasado no quieren repe-
firse.

* Vicente Torrijos R. Profesor titular de Ciencia Politica
y Relaciones Internacionales en la Universidad del Ro-
sario de Bogotd.

** Juan David Otdlora, Asistente de Investigacion de
Ciencia Politica y Relaciones Internacionales en la
misma Universidad.

LA TENDENCIA DOMINANTE DE LOS GOBIERNOS LATINO-
AMERICANOS EN LAS POLITICAS DE SEGURIDAD

Sonia Alda Mejias *

Mientras las posibilidades de ata-
que de un enemigo externo al Es-
tado es cada vez mds remota, las
violencias y problemas se seguri-
dad intraestatales han desbor-
dado a buena parte de los
Estados Latinoamericanos. Aun-
que viven un buen momento
desde el punto de vista de la
continuidad democrdtica vy del
estado de sus economias, se en-
frentan a una grave situacion re-
lacionada con los niveles de

violencia e inseguridad genera-
dos por el crimen organizado y la

delincuencia criminal en general.
Hay que tener presente que,
desde hace mds de una dé-
cada, América Latina ostenta ni-
veles de homicidios que duplican
los de cualquier ofro continente.

Bien es cierto que esta afirmacion
exige un examen, por paises, que
pondria de manifiesto las diferen-
cias dentro de la regién. Pero
pese a dichas diferencias, fanto
a nivel latinoamericano como
por paises, la violencia generada
por el crimen organizado, el nar-

cotrdfico, las pandillas urbanas
organizadas o maras y la delin-
cuencia comun son sin duda las
principales preocupaciones per-
cibidas por sus gobiernos y ciuda-
danos. La incapacidad de los
Estados de la region para enfren-
tar este problema debido a los li-
mites de las politicas aplicadas y
al fracaso de las instituciones re-
lacionadas con los sistemas de
seguridad como la policia, el sis-
tema judicial o el penitenciario,
explican la asignacién de misio-
nes alas FAS en seguridad interior.




El recurso a éstas se ha justificado
en la medida en que son consi-
deradas como la Unica institu-
cién represora capaz de hacer
frente a los problemas de violen-
cia criminal.

En México, Centroamérica y en
la regién andina, a excepcion de
Pery, las FAS, conjuntamente con
la policia, estdn volcadas en ta-
reas de seguridad ciudadana en
la lucha contra el crimen organi-
zado. Distinto es el caso del Cono
Sur, donde la seguridad interior
corre a cargo de fuerzas policio-
les, aungue en Brasil, también las
FAS, si bien de manera provisio-
nal, se han dedicado a misiones
de seguridad interior.

La seguridad interior no es una
mision nueva para los militares de
la regién. Durante los sesenta y
los setentq, la doctrina de Segu-
ridad Nacional, en el contexto
de la guerra fria, se asentd en el
principio del enemigo interno y
fueron los regimenes militares es-
tablecidos los que coparon éste
dmbito, bajo el concepto de se-
guridad interna; si bien en los
ochenta, durante la transiciéon
democrdtica, se pretendidé redu-
cir el papel de los militares, como
parte del proceso necesario de
desmilitarizaciéon. Sus misiones se
restringirian a la defensa exterior,
mientras que la profesionaliza-
cién de la policia haria posible su
eficaz dedicacién ala seguridad
interior.  Sin embargo, buena
parte del problema fue el fra-
caso de la transformacion del
cuerpo policial. Su falta de pre-
paracién, de medios y la corrup-
cién laincapacitaron para llevar
a cabo su cometido. Por estos
motivos, desde hace anos, la po-
licia figura entre las instituciones
mds desprestigiadas para la ciu-
dadania.

Enlos noventa, alaimposibilidad
de contar con una policia efi-
ciente y profesional, se sumo el
incremento de la delincuencia
en la regién, de la movilizacién
social y factores que dieron lugar
a replantear la vuelta de las FAS
a cometidos de orden interno, si
bien en un contexto politico muy
diferente y por unas motivacio-
nes distintas a las del periodo de
los regimenes autoritarios.

La insistencia en relaciéon a la di-
versidad regional exige contem-
plar la cuestion tratada por
subregiones y paises. Con ello se
pretende analizar cudles han
sido las opciones adoptadas por
los gobiernos latinoamericanos
para combatir estas amenazas.
Ciertamente los casos en los que
se han orientado las misiones mi-
litares a la seguridad interior son
suficientemente NnUMerosos
como para hablar de una ften-
dencia en ese sentfido, aunque
en efecto el Cono Sur deba ser
considerado como una excep-
cién, por el momento.

Bajo dicha tendencia es posible
constatar la dedicacién militar
en el combate del crimen orgo-
nizado y la violencia criminal, en
el patrullaje de las calles para
proteger al ciudadano o en el
desarrollo nacional. Mientras que
las primeras son una tarea relati-
vamente nueva, no es el caso de
ésta Ultima, ya que cuenta con
una tradicién instalada en la re-
gion, a partir de la década de los
sesenta. Si comenzamos el and-
lisis desde el Norte, el caso de
México y Centroamérica presen-
tan importantes similitudes, ya
que las FAS han sido destinadas
a combatir el crimen organizado
y muy particularmente el narco-
tréfico, asi como a contrarrestar
la violencia criminal en general.
En toda el drea mesoamericana
se reproduce el patrén de guerra
contra el crimen organizado, en
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el que los militares al igual que la
policia se encuentran implica-
dos, con papeles que progresiva-
mente se han ido potenciando.

Pero el drea mesoamericana
tampoco es una excepcioén; en
la regidén andina, también desde
hace anos, las FAS tienen como
mision la lucha contra el narco-
tréfico, principal actividad del
crimen organizado. En esta drea
se concentra la produccidén de
cocaina de toda la regiéon, en
concreto Colombia, Bolivia y
PerU son los principales centros
de produccién de coca, mien-
fras que en Ecuador y Venezuela
las actividades delictivas se han
concentfrado en su distribucién.
Tampoco las diferencias ideolégi-
cas de los gobiernos andinos,
como en el caso mesoameri-
cano, modifican las politicas apli-
cadas. Tanto los paises de la
Alianza Bolivariana para los pue-
blos de Nuestra América (ALBA),
liderada por Venezuela e inte-
grada también por Bolivia, Ecua-
dor y Nicaragua, como el resto
de los gobiernos andinos han op-
tado por la militarizacién de la
lucha contra el narcotrdfico vy el
patrullaje militar, junto a la poli-
cia, tanto en el dmbito rural
como urbano, para salvaguar-
dar la seguridad ciudadana, al
igual que en Centroamérica y
México. El caso de PerU presenta
cierta excepcionalidad, ya que si
bien determinada legislaciéon es-
pecifica deja espacio suficiente
para el combate militar contra el
narcotrdfico, por el momento
pese a la presidn politica y ciuda-
dana las FAS no se han dedicado
a la seguridad ciudadana.

Respecto al Cono Sur y a Brasil
habria que senalar importantes
diferencias en cuanto a la forma
de enfrentar las nuevas amena-
zas, pero lo cierto es que podria
afirmarse una tendencia domi-
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nante basada en la dedicacion
de las FAS a misiones de defensa
exterior, sin implicacién en la se-
guridad interior. De hecho no por
coincidencia las FAS de estos
paises tienen una muy particular
dedicaciéon a las misiones inter-
nacionales, con bastante distan-
ciarespecto alresto de la region.
El caso mds representativo es el
argentino o chileno y hasta
ahora también Uruguay. Sin em-
bargo en este momento el Con-
greso pretende aprobar una ley
para que lo militares puedan
combatir el narcoftrdfico.

Brasil presenta ciertas diferencias,
ya que sus FAS han combatido la
inseguridad, el crimen organi-
zado y el narcoftrdfico, sin em-
bargo la tendencia es la de
restringir las tareas militares a la
defensa. Si bien por el momento
ante los eventos internacionales
que tiene pendiente el pais se
mantendrdn las intervenciones
militares en las favelas. El ejemplo
mds significativo de estas incur-
siones militares en seguridad inte-
rior ha sido su actuacién en los
barrios marginales de las grandes
ciudades como en Rio de Ja-
neiro y Sao Paulo, desde media-
dos de los noventa.

Si a estas tareas le sumamos las
del desarrollo nacional, como
otfra misidén propia del dmbito in-
tferno, no cabe duda que hay
una sobrecarga de misiones mili-
tares. La prdctica totalidad de
las constituciones latinoamerica-
nas consideran la contribucion al
desarrollo nacional como una
mision militar. Los militares vienen
desempenando tareas relacio-
nadas con las obras publicas,
campanas de sanidad, de alfa-
betizacién, infraestructuras o in-
cluso tareas productivas... No
obstante en la actualidad, ca-
bria senalar como casos particu-
larmente  extraordinarios el

venezolano y, en este momento,
muy especialmente el boliviano,
donde las FAS contemplan el
desarrollo nacional como su prin-
cipal misién. A diferencia de la
regién, pese a que la misién de-
sempenada es la misma, su justi-
ficacién seria diferente tanto en
Bolivia, como en Cuba o Vene-
zuela, ya que estd enmarcada
dentro de una concepciodn de la
defensa articulada a partir del
anfiimperialismo y el naciona-
lismo.

Descrita la situacién actual de in-
seguridad que se da en laregion
y consideradas las amenazas y
las misiones que estdn llevando a
cabo las FAS, conviene conside-
rar las implicaciones que puede
tener tanto para las propias cor-
poraciones militares como para
los regimenes democrdticos lati-
noamericanos.

Respecto a las instituciones mili-
tares, vistas las misiones que des-
empenan, la primera
observacién que cabe hacer es
sobre la multiplicidad de misio-
nes, para las que no siempre
estdn preparadas, ni formadas
adecuadamente. Cuestion que
favorece la desprofesionaliza-
cion asi como la eficacia y la efi-
ciencia de las mismas. Pero a ello
es preciso sumar otros riesgos
como los que lleva consigo el
contacto con el mundo criminal,
cuya principal herramienta es la
corrupcion. Son varios los casos
denunciados, en este sentido, en
las FAS de México, Colombia o
Pery, entre ofros.

Sin embargo, pese a la grave-
dad de estas implicaciones, no
es posible contemplarlas de ma-
nera aislada, ni restringir el pro-
blema alas instituciones militares.
Es preciso tener presente que las
misiones de las FAS en seguridad
interior puede proporcionar a los

militares espacios de autonomia
funcional y corporativa que for-
zosamente obstaculizan la con-
duccién civil de la defensa, uno
de los retos que persisten en las
democracias latinoamericanas.
Las relaciones civiles-militares han
de entenderse como un ele-
mento que confribuye a la go-
bernabilidad y a la convivencia
democrdtica. Sin el control civil,
en tanto elemento imprescindi-
ble para regular estas relaciones,
ningun proceso de democratiza-
cion estd completo.

En un escenario de fondo como
éste, la inexistencia de una defi-
nicion clara sobre las misiones mi-
litares y ademds la acumulacién
de éstas, sélo puede perjudicar
una situacién ya precaria. En la
medida en que las FAS llevan a
cabo cometidos relacionados,
por ejemplo, con el desarrollo se
dificulta la construccion de insti-
tuciones civiles competentes. Un
problema que en la regién tiene
una trascendencia fundamental
por la debilidad institucional que
caracteriza las estructuras estata-
les. Como sostiene F. Rojas Ara-
vena, si las FAS desempenan
tareas sanitarias, educativas, o
de ingenieria civil se debilita y
vacia de contenido las compe-
fencias propias del Ministerio de
Sanidad, de Educacién, o de
Obras Publicas, alimentando de
esta forma la debilidad institucio-
nal existente. A ello hay que
sumar que el desempeno de
estos cometidos le permiten con-
tar a las corporaciones militares
con recursos extrapresupuesta-
rios sobre los cuales las autorida-
des civiles no poseen control, lo
que a su vez, dentro de la dind-
mica descrita, refuerza la auto-
nomia institucional. No es muy
diferente en el caso de la seguri-
dad interior, donde se corre el
riesgo de no fortalecer los cuer-
pos policiales, en la medida en




que estas funciones las desem-
penan los militares.

De todos los riesgos y consecuen-
cias derivadas de politicas mera-
mente reactivas que militarizan la
seguridad interior, no puede olvi-
darse sus resultados. Por el mo-
mento las cifras demuestran que
ni los indices de violencia, ni de
criminalidad han descendido.
Muy al confrario siguen en as-
censo. Los efectos de estas poli-
ficas se mantienen el tiempo que
dura la presencia policial o mili-
tar, pero cuando éstas se van
permanece la misma realidad,
territorios y poblacion sin protec-
cién, ni servicios estatales, o en el
caso de que exista presencia es-
tatal, sin la suficiente capacidad
para atender las necesidades de
la ciudadania. En otras palabras
la realidad que favorece la exis-
tencia del problema permanece
intacta y por tanto los resultados,
pese a los esfuerzos materiales y
humanos invertidos, son sélo tem-
porales.

Sin embargo, ante la situacién de
violencia y las exigencias de se-
guridad reclamadas por la ciu-
dadania, la aplicacion de
politicas de seguridad represivas,
mediante las instituciones dispo-
nibles, como las FAS, puede ser
comprensible. Hay una impor-
tante corriente de opinidn que
plantea que pese a los posibles
riesgos que conlleva la participa-
cion de las FAS en la seguridad

REPORTAJE:

interior, para combatir las nuevas
amenazas, s preciso contar con
ellas, pues no hay mds opciones.
En otras palabras no es posible
cruzarse de brazos. Las politicas
preventivas son imprescindibles y
en la misma medida el reforza-
miento institucional, pero éstas
son politicas a largo plazo. Entre
tanto se configuran estos proce-
sos, siguiendo esta opinidn, son
precisas mantener politicas de
seguridad con el apoyo de las
FAS. Sin embargo, si ha de ser asi,
es imprescindible que dichas po-
liticas sean temporales y someti-
das a un estricto confrol civil, en
relacién con la concrecién de las
misiones, su definicion, formas de
actuacién... ademds de la nece-
saria formacion y adiestramiento
militar para poder enfrentar estos
cometidos.

Con todo es necesario insistir en
que esta opcidn, de llevarse a
cabo, solo puede ser temporal,
ya que la solucién pasa ineludi-
blemente por aplicar una re-
forma integral al sistema de
seguridad. En lo tocante a esta
cuestién, ademds de la reforma
del sistema judicial y penal, en
estos momentos colapsados en
buena parte de la regién, es im-
prescindible contar con cuerpos
policiales profesionales y forma-
dos, que apliquen politicas de se-
guridad concretas, disenadas
por instancias ministeriales espe-
cializadas.
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Sin embargo la complejidad de

las amenazas y su dimension son
de tal magnitud que cabe for-
mularse una pregunta mds. 3Es
suficiente la existencia de un
cuerpo de policia altamente
cudlificado y formado para
combatir la actual criminalidad?
Es decir, slas actuales institucio-
nes, el ejército o la policia son las
idoneas para combatir las nue-
vas amenazas? El ejército, de
acuerdo a lo expuesto en este
articulo parece que no. Pero 3y
la policia?, por competente que
ésta seq, ges capaz de combatir
estas nuevas amenazase No
cabe duda que por el momento
FAS y policia son necesarios, pero
quizds ninguna de las dos sean
suficientes para combatir las nue-
vas amenazas.

Es posible que sea preciso inven-
tar nuevas instituciones para nue-
vas sifuaciones de inseguridad.
Por el momento y hasta que sean
creadas, las corporaciones hibri-
das, pueden ser las mds adecua-
das, pues reunen virtudes
militares y policiales en un solo
cuerpo. Es precisamente esta hi-
bridacién la que proporciona
cualidades Unicas y las mds idé-
neas para esta situacién de inse-
guridad. El caso de la guardia
civil espanola es particularmente
representativo.

* Sonia Alda Mejias es doctora en Historia; investiga-
dor del Instituto Universitario General Gutiérez Me-
llado (UNED), Espana.

LA SITUACION CARCELARIA EN LATINOAMERICA

David Arcentales *

Los sistemas penitenciarios en
Ameérica Latina han sido un tema
dificil de tratar para los Estados
durante décadas. De acuerdo

con los avances de la cultura
penal, los Estados —que tienen la
facultad de privar de libertad a
un individuo imputado de haber

cometido un delito- también tie-
nen la obligacién de proporcio-
narle las condiciones bdsicas
que los derechos humanos pres-
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criben. Sin embargo, en la mayor
parte de paises latinoamerica-
nos, a pesar de los esfuerzos rea-
lizados por sus gobiernos, la
situaciéon carcelaria sigue siendo
critica. Este reportaje revisa su-
mariamente los problemas y solu-
ciones que al respecto se han
planteado en la region.

LOS PROBLEMAS

La situacion mds critica y comun
en laregién, con diferentes mati-
ces, es la sobrepoblacién peni-
tenciaria, con su consecuencia
directa, el hacinamiento. Elias
Carranza, director general del
ILANUD', define una sobrepobla-
cién critica como aquella que

mantiene una densidad peniten-
ciaria? igual o mayor a 120 en re-
lacion a cada 100 plazas. En los
14 paises latinoamericanos, de
los cuales el ILANUD pudo obte-
ner informacioén, se observd que
en el ano 2011 sufrian de esta
condicion, tal como se muestra
en la siguiente tabla:

Sobrepoblacién penitenciaria en paises de América Latina

ANOS 2005-2007 ANO 2011
Capacidad | Poblacién Densidad Capacidad Poblacién Densidad
Argentina 49322 46263
Bolivia 3711 7682 207
Brasil 215003 371482 173 305841 512285 168
Colombia 52437 61133 117 72785 93387 128
Costa Rica 7931 7862 99 8894 11339 127
Chile 36740 53602 146
Ecuador 7518 12081 161 10585 15420 146
El Salvador 770 12581 162 8187 24399 298
Guatemala 6454 8243 128 6492 12303 190
Honduras 8280 11691 141 8190 11985 146
México 158968 204130 128 184193 225697 123
Nicaragua 5446 5672 104 4399 7868 179
Panamd 7216 11617 161 7443 13397 180
Paraguay 4874 6238 128 5863 7161 122
Pery 21794 33471 154
R. Dominicana 9210 12708 138 12207 21688 178
Uruguay 4840 7042 145 7302 9067 124
Venezuela 16609 19047 115

Fuente: Carranza, Elias. ILANUD. 2011. Elaborado con informacion oficial proporcionada por las autoridades de cada pais.

Las instalaciones y los servicios
bdsicos -agua, luz, alcantarillado,
alimentacién- dentro de los cen-
tros de rehabilitacion social, no
son suficientes para atender las
necesidades de todos los inter-
nos, deteriorando no solo las edi-
ficaciones, sino la salud y el
ambiente de convivencia. Esto
se refleja en la propagacién de
enfermedades virales o en he-
chos de violencia que afectan a

la seguridad de los reclusos y del
personal penitenciario.

Una de las principales causas de
sobrepoblaciéon ocurren por fa-
llas en el sistema de justicia
penal. En Argentina por ejemplo,
Natalia Conforti dice que “una
de las razones de la sobrepobla-
cion es el defectuoso y burocrd-
tico sistema institucional de la
justicia penal, lo que genera lar-

gas listas de espera de procesa-
dos para recibir sentencia”.® Este
hecho agrava la situacién de hao-
cinamiento  porque quienes
estdn siendo procesados son
mezclados con los ya condena-
dos.*

En muchos paises han puesto
como centro de su politica crimi-
nolégica el endurecimiento de la
justicia penal, a pesar de que




estd deberia ser de ultima ratio;
asi, se tipifican mds delitos, se au-
mentan las penas y no se toman
en cuenta posibles medidas sus-
fitutivas. Sin embargo, como bien
menciona Elias Carranza, “Podri-
amos establecer politicas crimi-
noldgicas centradas en
multiplicar al mdximo el funcio-
namiento de la justicia penal y
no lograriamos reducir el delito
mientras no corrigiéramos los fac-
fores sociales que lo producen”.®

Este fendmeno se relaciona con
lo que muchos han llamado el
populismo punitivo, refiriéndose a
la decision de los gobiernos de
endurecer el sistema penal =sin la
realizaciéon previa de estudios
técnicos pertinentes- frente al au-

mento de la delincuencia y de la
creciente demanda ciudadana
por seguridad. El objetivo final,
segun el abogado peruano Ma-
nuel Bermudez Tapia, es alcanzar
una dualidad: “dar la impresién
de estar en un Estado que
atiende las necesidades de pro-
teccion de la sociedad respecto
al avance de la criminalidad y
con respecto al delito, para que
no avance”.¢

El personal penitenciario es ofro
factor que produce problemas,
debido a los reducidos presu-
puestos y salarios, la seleccién y
capacitacién inadecuada, la
inestabilidad laboral y la estigma-
tizacion de la profesion: “Los pe-
nitenciarios... cargan con el
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estigma de realizar uno de los
roles sociales mds desprestigia-
dos de la sociedad, cobrando
salarios bajos, lo cual se tfraduce
en falta de vocacion”.”

Un agravante es la relacion entre
el nUmero de presos y de funcio-
narios. Segun Carranza la rela-
cion Optima debe estar entre 1:1
y 3:1, es decir que no puede
haber mds de tres internos por
funcionario. Sin embargo, en Lao-
tinoamérica la relacion es apro-
ximadamente de 12:1 por
efectos de como estdn distribui-
dos los tiempos del personal.t En
el siguiente cuadro se muestra la
relacién entre personal y presos:

Sistemas Penitenciarios de América Latina: ratio de personas presas por persona
funcionaria de seguridad

ANOS 2005-2006*

personas personal por persona personas
presas de seguridad | de seguridad presas
Argentina 9611 6371 1.5
Bolivia 7500 1179 6.4
Brasil 371482 46161 8 512285
Colombia 69365 9093 7.6 93492
Costa Rica 8453 2633 3.2 11339
Chile 53602
Ecuador 12081 1034 11.7
El Salvador 12266 1417 8.7 24399
Guatemala 6857 1232 5.6 12303
Honduras 11985
México 2627 1422 1.8
Nicaragua 5672 705 8 7868
Panamd 11658 635 18.4 13397
Paraguay 6282 695 9
Pery 33311 2669 12.5
R. Dominicana 12861 3138 4.1
Uruguay 4066 820 5 9015
Venezuela 19257 1900 10.1

ANO 2011
Total # de presos
personal por persona
de seguridad | de seguridad
69843 7.3
11461 8.2
3138 3.6
11347 4.7
1407 17.3
2022 6.1
1301 9.2
832 9.5
887 15.1
8.9
1579 5.7

Fuente: CARRANZA, Elias. ILANUD, 2011. Con informacion oficial del gobierno de cada pais. *Los datos de Argentina y México corresponden solo a sus servicios peni-
tenciarios federales. La relacion presos/ funcionario en sus respectivos sistemas provinciales y estaduales es mds alto.
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La deficiente relacion conduce a
que el personal pierda liderazgo
para controlar los centros, se
vuelva parte de actos de corrup-
cion y maltratos hacia los priva-
dos de libertad, desenca-
denando un ambiente de ene-
mistad que, junto con oftros pro-
blemas, producen los amotina-
mientos.

Alvaro Castro sefala que, en ge-
neral, el tema penitenciario ha
estado fuera del alcance del co-
nocimiento de la comunidad
civil, por lo que no existen siste-
mas de fiscalizacion y control tan
desarrollados para este dmbito,
permitiendo a su vez, que el fe-
némeno desarrolle “la idea de
invisibilidad del castigo dentro
de una sociedad”.’

En parte, este distanciamiento
de la sociedad civil y de los siste-
mas penitenciarios, es herencia
de los gobiernos militares de la
region. Al respecto, Elias Ca-
rranza argumenta que dado
que los militares realizaban mu-
chas de sus actividades por su
propia cuenta se”...fransforma-
ron en un grupo aparte del resto
de la sociedad. Separados del
resto de la sociedad, arrastraron
con ellos a los sistemas peniten-
ciarios, que durante los gobiernos
militares pasaron a integrar co-
mandos conjuntos”. 10

En si, los problemas que aquejan
alos sistemas penitenciarios en la
regién, generalmente resultan ser
causa o consecuencia de otros
problemas, formando una ca-
dena secuencial y repetitiva difi-
cil de resolver.

SOLUCIONES Y SUGERENCIAS.

Cualquier solucion que se apli-
que a los sistemas penitenciarios
en la regidon deberd ser parte de
un proceso —en general, de largo

plazo- cuya clave para un mejor
resulfado es contar con buena
voluntad politica y constancia en
su aplicaciéon. Elias Carranza
menciona el caso exitoso de Re-
puUblica Dominicana cuya re-
forma lleva ocho anos
ininterrumpidos en tres diferentes
gobiernos.

Ademds, las reformas deben ser
infegrales; no solo pueden estar
enfocadas en mejorar el sistema
penitenciario o de justicia penal,
sino que también deben enfo-
carse en politicas sociales que
disminuyan las inequidades que
causan nuevos fendmenos de
criminalidad. “Las politicas crimi-
noldgicas (...) deben ser necesa-
riamente integrales, con
lineamientos para todos los seg-
mentos de los sistemas de justicia
penal. (Pero mds aun), si hemos
de establecer politicas que con-
fribuyan a reducir la comision de
delitos y no solo castigarlos, indis-
pensablemente las politicas cri-
minoldgicas deberdn cruzarse
con las politicas sociales”."

De dlli que las recomendaciones
para erradicar la sobrepoblacion
penitenciaria enfaticen la apli-
cacién de politicas sociales que
permitan a las personas optar
por ofros caminos y evitar la de-
lincuencia, sopesar bien las san-
ciones penales y modernizar el
sistema de justicia en pro de que
sea mds eficiente.

También es importante transpa-
rentar las acciones que se llevan
a cabo en los sistemas peniten-
ciarios, implementando métodos
de rendicion de cuentas vy
abriendo canales de acceso ala
informacion. Diego Portales re-
calca laimportancia de esta me-
dida para que los ciudadanos
se involucren en las soluciones.
Reconoce que en Chile es a par-
fir del 2008 que se aprecia una

mayor apertura a entregar infor-
macion y destaca en este sen-
tido a la Fiscalia Judicial de la
Corte Suprema.

Una recomendacién concreta es
la creacién de una escuela y
una carrera penitenciaria, con el
fin de seleccionar y preparar de
mejor manera al personal peni-
tenciario. Elias Carranza, habla
sobre la "“Seguridad Dindmica”,
en la cual se considera que “la
adecuada seleccion humana y
capacitacion integral del perso-
nal penitenciario es esencial no
solo en materias especificas de
seguridad —porque este personal
es el que mantiene una interac-
cion mds continuada con los pri-
vados de libertad-, y que una
mejor seguridad se logrard no
por medio de la separacion ri-
gida entre privados de libertad y
funcionarios, sino a partir de una
interaccion respetuosa y profe-
sional enfre ambos”.'? Es decir,
que todas las personas que tra-
bajen dentro de una penitencia-
ria deberdn estar capacitadas
tanto en temas de seguridad
como de derechos humanos, psi-
cologia, resolucién de conflictos,
etc.

En Ecuador, el Ministerio de Justi-
cia, empezd por formar un nuevo
cuerpo de seguridad para las pri-
siones, para lo cual se realizdé un
proceso de seleccion que cons-
taba de pruebas fisicas, médicas
y psicoldgicas. Finalmente de
4000 aspirantes solo se seleccio-
naron 465, quienes fueron instrui-
dos durante seis meses en
Derechos Humanos, realidad del
sistema penitenciario, ética del
servidor publico, etc. Segun la Mi-
nistra Johana Pesdntez, la capa-
citacién ‘“servird para que los
nuevos miembros del Cuerpo de
Seguridad no solo cumplan con
tareas de custodia, sino que co-
laboren con el personal adminis-




frativo en programas de salud,
laborales, culturales y de vinculos
familiares, en los cuales se basa
el sistema de reinsercion positiva
a la comunidad de una persona
privada de libertad”. '

En si, la creacion de una carrera
penitenciaria que ofrezca a los
frabajadores estabilidad laboral,
sueldos dignos, seguro social y un
plan de jubilaciéon, permitird me-
jorar sustantivamente este servi-
cio.

Para la disminucién de violencia
hay casos como el de Argentina
que implementd un sistema de
resolucion de conflictos. El perso-
nal y los infernos fueron instruidos
en nociones bdsicas de entendi-
mienfo y manejo de relaciones
interpersonales basadas en el
ADR (Alternative Dispute Resolu-
tion). La idea es que “los internos
pueden solicitar sesiones de me-
diacion, sea con oftro interno,
con un agente del servicio peni-
tenciario o incluso con un familiar
0 vecino suyo,- con el propdsito
de- fomentar la idea en los de-
tenidos de que sus problemas
van a ser atendidos y que se bus-
card la mejor solucién a sus plan-
feos”.

Actualmente se debate sobre si
la privatizacién de las cdrceles
seria una solucion. Al respecto,
Natalia Conforti, dice que la pri-
vatizacién mejoria las condicio-
nes de vida de los reclusos, la
infraestructura y los programas
de rehabilitaciéon, ademds de
aminorar los costos. Ejemplos de
esto se da en Gran Bretana, Aus-
fralia y EEUU. Sin embargo, Elias
Carranza argumenta que estas
medidas en paises de medianos
y bajos ingresos, como los latino-
americanos crearia “costos muy
altos, situaciones de privilegio
para un pequeno grupo de pre-
sidiarios aumentando el deterioro
del resto del sistema (...) Si se in-
vierte en cdrceles privadas, la so-
brepoblacion se transfiere y
acumula progresivamente en las
carceles estatales, al tiempo que
se establece una distincion in-
justa y de dudosa constituciona-
lidad privilegiando a pocos, a un
costo muy alto.” 1®

* Investigador del Programa DSD.
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CRONOLOGIA SEPTIEMBRE - NOVIEMBRE
SEGURIDAD CIUDADANA.

La Policia sefiala que el nUmero
de muertes violentas ha dismi-
nuido en Ecuador: Cifras de la ins-
titucién senalan que de enero a
julio del 2011 se registraron 1419
hechos a escala nacional, en el
mismo periodo del 2012 la cifra se
redujo a 1167. Las provincias que
siguen con el mayor nUmero de
hechos de este tipo son Guayas
y Pichincha. Azuay registra un au-

mento, de los 20 casos registra-
dos de enero a julio del 2011, en
el mismo periodo del 2012 subid
a 27. Diario ElI  Comercio.
05/09/2012.

La trata de personas es una rea-
lidad en Ecuador, pero el 99% de
los casos quedan en la impuni-
dad: En la conmemoracién del
Dia Internacional contra la trata

de personas, la Red Anfi trata
Ecuador, que investiga estos
casos reveld datos inquietantes:
“6 000 personas al ano son victi-
mas de trata en nuestro pais'.
Cristian Garzdn, del Ministerio de
Interior, alertd sobre publicidades
enganosas que se difunden a
fravés de Internet. “Muchas
veces, los explotadores engan-
chan a las victimas ofreciendo
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frabajo a medio tiempo con ex-
celentes sueldos”, menciond.
Desde el 2010, la Fiscalia ha regis-
frado 289 casos de presunta
frata de personas a escala na-
cional. Desde el 2010 a julio del
2012, Pichincha es la provincia
con mds denuncias por este de-
lito (76 hechos), seguida por
Guayas (51) e Imbabura (31).
Diario EI Comercio. 24/09/2012.
Las fronteras ecuatorianas son
permeables para la explotacién
sexual de mujeres: La Oficina de
Naciones Unidas contra la Droga
y el Delito (UNDOC) habla de
una ruta de explotacion sexual
enlalinea de la frontera con Co-
lombia con mds de 200 prostibu-
los. En la frontera con Pery, la
UNDOC identifica a Machala
como la ciudad con mayor pre-
sencia de explotacion sexual.
Diario El Comercio. 05/10/2012.

Existe alerta en Lago Agrio (Su-
cumbios) por trdfico de armas y
sustancias quimicas hacia Co-
lombia: Segun informes de Inteli-
gencia, Lago Agrio, provincia de
Sucumbios, es una de las zonas
de mayor circulacion de perso-
nas que frafican armas, municio-
nes y combustibles hacia
Colombia. Guillermo Tamayo,
comandante del Grupo de Fuer-
zas Especiales, senala que el gas,
el diesel y la gasolina blanca son
“codiciados” por organizaciones
delictivas. También se incluyen
municiones y precursores quimi-
Cos para procesar las drogas,
cuyo posible destino serian los
grupos ilegales armados de Co-
lombia (GIAC).Diario EI Comer-
cio. 21/09/2012.

Aumentan las denuncias por se-
cuestros en Ecuador: La agencia
de nofticias UPI informd que
segun estadisticas de la Direc-
cién Nacional de la Policia Judi-
cial (DNPJ) en los Ultimos 12 afos
(desde el 2000) se han registrado
en Ecuador 5.412 denuncias de

secuestro o plagio. De ese total,
el ano con menor incidencia de
ese delito fue el 2009, mientras
que el ano mds alto se registrd en
el 2011, con 899 casos. Asimismo
se reporta que en los doce anos
hay 1.122 apresados, equiva-
lente a un promedio de 93,5 de-
tenidos por ano. Diario La Hora.
17/09/2012. El Ejército de Libera-
cion Nacional de Colombia (ELN)
plagié a 7 ecuatorianos en 14
anos desde 1998: La Unidad An-
tisecuestros y Extorsion (UNASE)
de la Policia ecuatoriana afirma
que por los siete casos, los sub-
versivos exigieron el pago de
USD 15,3 millones. Un agente de
Inteligencia senala que el ELN
opera especialmente en las pro-
vincias fronterizas del norte, aun-
que hay rastros de su presencia
en el Austro. Diario El Comercio.
15/09/201. Hacendados abando-
nan sus tierras en la zona fronte-
riza con Colombia por miedo al
secuestro: Segun investigadores
de la UNASE son las zonas fronte-
rizas donde el temor obliga a la
mayor salida de hacendados de
los poblados: La Ensillada, Cha-
puel, EI Consuelo, Veinte de
Marzo, Tufino y Urbina, en el can-
ton Tulcdn. Algo similar sucede
en Espejo, Montufar vy, Ultima-
mente, en San Pedro de Huaca.
Diario Hoy. 04/10/2012.

El asalto tipo sacapintas se eleva
en Quito (Ecuador) desde el
2010: Segun datos del Observa-
torio Metropolitano de Seguridad
Civudadana, las denuncias de
asaltos tipo sacapintas se han in-
crementado en un 26%, en
Quito, hasta mayo del 2012. En
los primeros cinco meses del
2010, la Policia reportd 48 casos.
En el 2011, ese registro se incre-
mentd a 82 hechos. De enero a
mayo del 2012 hubieron 104 de-
nuncias. Diario ElI Comercio.
18/09/2012. En Guayaquil, los de-
litos perpetrados con psicofdr-
macos son mads frecuentes en

lugares publicos que en vi-
vienda: Enfre enero y octubre
del 2012, la Fiscalia del Guayas
receptd 220 denuncias de perso-
nas que habian sido victimas de
robos bajo la modalidad ‘dulces
suenos’, es decir usando algun
psicofdrmaco. Los casos son
mds recurrentes por las noches y
las madrugadas, los viernes y sd-
bados. Diario EI  Comercio.
04/11/2012.

Ecuador busca combatir el mal-
trato de ninas, que afecta a un 78
% de menores en sus hogares: Un
proyecto de ONU Muijeres y Plan
Internacional consiste en impul-
sar talleres en donde ninas pue-
dan escribir sobre sus situaciones
personales en sus hogaresy cen-
fros educativos, haciendo visible
este problema para que la socie-
dad se comprometa a un futuro
libre de violencia. Diario Hoy.
07/11/2012.

Madfias operan en la Penitenciaria
del Litoral (Ecuador), en donde
fallan los controles: Billy Nava-
rrete, dirigente del Comité Per-
manente por la Defensa de los
Derechos Humanos de Guaya-
quil, aseverd que el Estado se ha
preocupado por readecuar lain-
fraestructura de las cdrceles,
pero sin disenar planes de seguri-
dad conftra el ingreso de drogas
y armas. Héctor Reyna, director
de la Penitenciaria, reconocié
que pequenas mafias operan en
el penal. Admitié que el hacina-
miento y las masivas visitas de fa-
miliares y amigos de los reos
(5000 los fines de semana) com-
plica el control pese a los siste-
mas tecnoldgicos aplicados.
Diario Hoy. 16/10/2012. Los inter-
nos de un centro de rehabilita-
cién de Guayaquil empezaron
una huelga de hambre para
pedir mejoras en la carcel: Nue-
vos hechos de violencia sacuden

al sistema carcelario de Guaya-
quil. El penultimo fue la muerte




de fres infernos y las heridas a
cuatro mds durante una bala-
cera entre internos de la Peniten-
ciaria del Litoral. Un grupo de
reclusos de la cdrcel de alta se-
guridad denominada La Roca,
contigua a la Penitenciaria,
anuncié una huelga de hambre
exigiendo mejoras en el control
del penal. Por su lado, el fiscal
Julio Vacacela dijo que el sis-
tema carcelario de Guayaquil
estd manejado por mafias que
vulneran la seguridad en estos lu-
gares. Diario Hoy. 17/10/2012. La
rehabilitacién sigue ausente de
los centros penitenciarios del
Ecuador: Cinco anos después de
la primera declaratoria de emer-
gencia carcelaria —junio del
2007- para la cual se destinaron
$ 40 millones, la situacién en cen-
tros de reclusion no mejora. Las
Ultimas cifras presentadas por el
Ministerio de Justicia refieren que
habria 17.958 personas privadas
de la libertad, aunque el presi-
dente Rafael Correa asegurd
que eran cerca de 19.000; mien-
fras que la capacidad de los
centros  penitenciarios  sigue
siendo para 10.000 reos. Diario El
Universo. 28/10/2012. Internos
toman por rehenes a tres guias
penitenciarios en uno de los pa-
bellones de Mdxima Seguridad
del Centro de Rehabilitacién So-
cial (CRS) de Santo Domingo: El
incidente se produjo cuando las
visitas se disponian a ingresar al
centro carcelario pero no se les
permitié el ingreso de comidas ni
bebidas. Esto, causd el malestar
de los internos quienes fomaron
por rehenes a fres guias peniten-
ciarios. Segun informacion ex-
traoficial algunos internos
resultaron heridos. Diario La Hora.
03/11/2012.

Ecuador y México firman un
acvuerdo para intercambiar infor-
macion para el combate ala de-
lincuencia transnacional: El Fiscal
Galo Chiriboga vy la procuradora

de México, Marisela Morales lbd-
nez, firmaron un acuerdo de co-
operacion, intercambio de
informacion y experiencias para
el combate ala delincuencia or-
ganizada fransnacional, el nar-
cotrdfico y los delitos conexos. Se
compartird con Ecuador las in-
vestigaciones realizadas en tforno
a las avionetas de procedencia
mexicana que aparecieron en
mayo Y junio y que tendrian vin-
culaciones con redes del narco-
trafico. Diario Hoy. 20/10/2012.

Ejecuciones extrajudiciales que-
dan impunes en Ecuador: Enfre
1998 y el 2011, el Comité Perma-
nente de Defensa de Derechos
Humanos (CDH) documentd 122
casos de presuntas ejecuciones
extrajudiciales en las provincias
del Guayas, El Oro y Los Rios. El
90% permanece impune. Ecua-
dor es signatario del protocolo
adicional a la Convencién con-
frala Tortura de las Naciones Uni-
das. Organizaciones como el
CDH y el Comité de Familiares
confra la Impunidad alertan pe-
riddicamente sobre hechos en
los que estaria involucrada la
Fuerza PUblica. Diario El Comer-
cio. 30/10/2012.

NARCOTRAFICO EN
ECUADOR.

Los menores de edad son utiliza-
dos por las redes de narcotréfico
para la venta de droga en cole-
gios y otros lugares de la civdad
de Quito: Segun los datos de la
Policia de Antinarcéticos, a es-
cala nacional, de enero a julio
del 2012, 246 menores fueron aqis-
lados por tenencia de estupefa-
cientes. En Quito se registréd 57
casos en el mismo periodo. Anti-
narcdticos ha identificado 17 ba-
rros de Quito, donde menores de
edad son utilizados para el micro-
trafico, es decir, expendio de
droga al menudeo. Seis de estos
sectores se ubican en el cenftro,
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siete en el sur y cuatfro en el
norte. Diario El Comercio.
02/09/2012.

REFORMAS JUDICIALES.

Polémica por imprescriptibilidad
de penas propuesta por Fer-
nando Ydvar, vocal del Consejo
de la Judicatura en Transicion
(CJT): La propuesta de eliminar la
figura de la prescripcién de la
pena en los casos donde los im-
putados hayan salido del pais
para evitar su juzgamiento y sen-
tencia, genera resistencia. “De
aprobarse el Coddigo Integral
Penal, ya no serd una salida irse
del pais para esperar que los pro-
cesos prescriban. Se suspenden
los tiempos de prescripcion, no
importa si regresa a los 80 anos,
ese dia lo juzgamos”, dijo el fun-
cionario.  Diario La  Hora.
04/09/2012. Ex juez espanol Bal-
tasar Garzén desaconseja el uso
de militares en seguridad interior
e inteligencia contra el crimen,
salvo caso de fuerza mayor o si-
tuacion extraordinaria, que de-
berian estar marcadas por ley.
Ecuador impulsa el uso de milita-
res contra el crimen desde finales
de 2010. Esta esuna de las 38 re-
comendaciones incluidas en un
informe preliminar que entregd a
las autoridades judiciales del
pais. Entre ellas también estd la
peticion de un cambio en la ley
que define el delito de sabotaje,
que ha sido aplicado contraindi-
genas participantes en marchas
contra el Gobierno, entre otros.
Diario La Hora. 15/11/2012.

Comision de Justicia de la Asam-
blea Nacional del Ecuador re-
toma debate del Cédigo Penal
Integral: Aunque no hay una
fecha para la entrega del docu-
mento final del Cédigo Penal In-
tegral, la Comision de Justicia
retomd la preparaciéon del in-
forme para segundo debate en
el pleno. Entre los temas en discu-
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sion estdn: la acumulacién de
penas; los delitos continuados y
conexos. Es el caso de personas
que cumpliendo una condena
cometen al interior un nuevo de-
lito y ofros. “En este debate se
analiza la pena mdéxima acumu-
lada de 40 anos y en delitos indi-
viduales mdximo hasta 31 anos”.
Diario La Hora. 22/09/2012.

POLICIA NACIONAL.

11 mil policias ecuatorianos son
capacitados en temas de Dere-
chos Humanos: Segun las Estadis-
tica de la Policia Nacional, hasta
el momento mds 11 mil policias
han sido capacitados en Dere-
chos Humanos con el Programa
Integral Continuo que se impulsa
desde el 2009. El general Juan
Carlos Rueda, Comandante del
Distrifo Meftropolitano de Quito
senald que el programa tiene re-
conocimiento de la Cruz Roja In-
ternacional.  Diario La Hora.
28/09/2012.

La cUpula policial que llegé des-
pués del 30-S trata de apuntalar
la reforma: Segun un informe,
han impulsado varias realizacio-
nes, entre ellas la creacién de
1139 unidades de Policia Comu-
nitaria y de 139 Unidades de Vigi-
lancia Comunitaria en el pais. Se
han realizado 1.237.101 operati-
vos a escala nacional y que
122.228 sospechosos fueron apre-
hendidos. Los cambios en la insti-
tucion se aceleraron luego de la
revuelta del 30 de septiembre del
2010. Uno de estos es el tfraspaso
de las competencias del trdnsito
alos municipios del pais, las refor-
mas al interior de la Policia Judi-
cial con la aplicacién de las
pruebas del poligrafo alos agen-
tes y la implementacién de equi-
pos tecnoldgicos. Segun datos
de la Direccién Nacional de la
Policia Judicial (DNPJ), el 70% del
personal de la Policia Judicial ha

sido removido hasta julio del
2012. Diario EI  Comercio.
19/09/2012. Dos anos después
del 30-S, la Policia Nacional pre-
sentard su nueva doctrina: La
nueva doctrina de la Policia Na-
cional se presenta en un docu-
mento con el ftitulo ‘Orden,
seguridad y proteccién de Dere-
chos’ en el Regimiento 1. El do-
cumento se publica dos anos
después en el mismo sitio donde
ocurrié la insubordinacion del 30
de septiembre del 2010. Diario El
Comercio. 30/09/2012.

Ministro del Interior presenta a
nuevo Comandante de la Policia:
José Serrano, anuncié que el
nuevo Comandante designado,
Gral. Rodrigo Sudrez reemplaza a
Patricio Franco Lopez, Coman-
dante General de la Policia
desde la rebelidon policial del 30
de septiembre del 2010. Diario El
Universo. 01/10/2012.

MINISTERIO DE, DEFENSA:
MODERNIZACION Y MILI-
TARES EN SEGURIDAD PU-
BLICA.

La provincia de Los Rios estd mi-
litarizada para contrarrestar la
delincuencia: Cuatro helicépte-
ros, decenas de vehiculos y ca-
miones a la disposicion de 500
militares, estardn en la provincia
de Los Rios contrarrestando la
delincuencia, segun el General
de Brigada de Fuerzas Especiales
Patria NUmero 9, Roque Moreira,
y el comandante del Grupo de
Fuerzas Especiales NUmero 26
Cenepa, Miguel Orellana. Diario
La Hora. 09/09/2012. Militares
destruyeron 3.447 armas incauta-
das en diversos operativos de
control:  Segun el Comando
Conjunto de las Fuerzas Arma-
das. La fuente informé que se
abrirédn dos nuevos centros de
control de armas en Manabi y
Pastaza, los cuales se unirdn a los

de Loja, Azuay, Esmeraldas, Car-
chi y Guayaquil. Diario El Uni-
verso. 16/09/2012. Operacién
militar en calles no frena delitos
con armas: EI Comando Con-
junto de FF.AA. senala que de
enero a septiembre del 2012,
15083 militares decomisaron 943
armas en el pais. Desde el 2011 la
mayoria de muertes en el pais se
produce justamente con pistolas
o revdlveres, segun el denomi-
nado Estudio del Homicidio le-
vantado por la Policia Judicial
(PJ).  Diario EI  Comercio.
16/11/2012.

Ecuador recibié dos helicépteros
militares adquiridos a Eurocop-
ter, filial del consorcio aerondu-
tico europeo EADS: Las
aeronaves, destinadas a la avio-
cion del Ejército, "tienen capaci-
dad de empleo militar, pero
también civil para casos de de-
sastres, inundaciones y rescate
de personas”, de acuerdo con el
Ministerio. Los aparatos contribui-
rdn a que las Fuerzas Armadas
actuen "como un organismo efi-
cazy agil ante las emergencias”,
anadié.  Diario  La  Hora.
27/09/2012. Los helicépteros se
sumarian a nueve adquiridos
mediante un contrato suscrito en
2010. El ecuatoriano estd entre
los primeros ejércitos de América
Latina en integrar aparatos Euro-
copter en su flota y cuentan con
mds de 20 helicépteros de la
marca. Diario La Hora.
18/10/2012. Ecuador invertira $6
millones en el desarrollo de pla-
taformas aéreas no tripuladas,
que ya estdn en etapa de
prueba, indicd el mayor Paul
Armas, jefe del departamento
de Produccion del Centro de In-
vestigacién y Desarrollo de la
Fuerza Aérea Ecuatoriana (CID-
FAE). Desde 2009 se desarrollan
plataformas "tfodo es disenado y
construido en el pais". Diario Hoy.
14/11/2012. Moderna lancha pa-




trullera operard en la frontera
norte de Ecuador: La lancha pa-
frullera Isla Santa Cruz, conside-
rada la mds rdpida, estd en fase
final de construccién en los Asti-
lleros Navales (ASTINAVE), en el
sur de Guayaquil; serd asignada
a la provincia de Esmeraldas
para control de ilicitos en esa
zona. Diario  ElI Universo.
08/10/2012. Las Fuerzas Armadas
del Ecuador deberdn luchar con-
tra el crimen organizado: La
lucha confra el crimen organi-
zado podria redefinir el rol actual
de las Fuerzas Armadas de Ecua-
dor, sin descuidar su mision ba-
sica que es proteger la
soberania e integridad territorial,
segun el ministro de Defensa Mi-
guel Carvajal. Carvajal anadid
que ante la ausencia de amena-
zass fradicionales como conflictos
limitrofes con paises vecinos,
Ecuador debe estudiar y discutir
sobre el papel de las fuerzas mili-
tares frente a las nuevas amenao-
zas. Diario Hoy. 06/10/2012.

Los recursos de la venta de las
empresas TAME (Transportes Aé-
reos Militares y Flota Petrolera
Ecuatoriana), asi como los exce-
dentes que estas generan, serdn
fransferidos al Instituto de Seguri-
dad Social de las Fuerzas Arma-
das (ISSFA) a través del seguro de
retiro y muerte, administrado por
esta entidad. Asi lo establecio el
presidente Rafael Correa me-
diante los decretos 1304 y 1312.
También modifica la integracion
de los directorios de ambas em-
presas, desplazando la participa-
cién de las FF.AA. y
sustituyéndolas por representan-
tes del Ejecutivo. La decision se
sustenta en la disposicidon consti-
tfucional de que las Fuerzas Ar-
madas solo pueden participar en
actividades econdmicas relacio-
nadas con la defensa nacional.
Diario El Universo. 07/10/2012.

El plan del Ejército para la poten-
ciaciéon de sus capacidades
operativas se mantendrd hasta el
2021, buscando el fortaleci-
miento de la infraestructura fi-
sica, de los recursos humanos, del
adiestramiento, doctrina, organi-
zacién y materiales para los sol-
dados. Este pronunciamiento
militar se produce después de
que el Gobierno pidiera a las
FF.AA combatir el narcotrdfico y
el crimen organizado. De los 61
planes planteados inicialmente,
hasta el ano 2013 se priorizardn
30 relacionados con la inversion
militar. Otfro es equipar a los uni-
formados que hacen patrullajes
en las calles. Inicialmente ya se
adquirieron, por ejemplo, equi-
pos antimotines. Diario El Comer-
cio. 11/10/2012.

ACTIVIDADES DE LAS FARC
EN ECUADOR.

Fiscalia de Colombia rastrea
bienes de FARC en Ecuador con
fines de indemnizacién: La Fisca-
lia General de Colombia co-
menzd un rastreo de los bienes
con los que, de prosperar el
acuerdo de paz con el Go-
bierno, las FARC tendrdn que re-
parar a sus victimas, y que al
parecer se encuentran reparti-
dos en al menos 14 paises euro-
peos y americanos, publicaron
medios locales. El diario colom-
biano El Tiempo divulgd esta in-
formacién, sin que la Fiscalia
hubiera confirmacién o desmen-
fido, porla que se dice que el 70
% de la fortuna de las FARC se
encuentra fuera del pais andino.
Los supuestos receptores de in-
versiones de las FARC serian: No-
ruega, Suecia, Finlandia, Islandia,
Dinamarca, Holanda, Alemania,
Venezuela, Ecuador, Bolivia, Mé-
xico, Honduras, Costa Rica, Pa-
namdy, por supuesto, Colombia.
Diario La Hora. 17/09/2012.

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador

Las FARC se abastecen en 4 po-
blados ecuatorianos: Segun infor-
mes de Inteligencia militar existen
cuatro centros de abasteci-
miento de las FARC en Ecuador.
En la Victoria, pueblo de 74 495
habitantes, que pertenece al
municipio de Ipiales (Colombial),
compran alimentos; en la parro-
quia El Chical (noroccidente de
Tulcdn), combustibles y cemento
para mantener las vias de abasto
y para el procesamiento de la
droga. En la parroquia de Tufino,
al noroccidente de Tulcdn, las
FARC consiguen medicinas. Dia-
rio El Comercio. 18/09/2012.
Guerrilla se aprovecha de mine-
ria ilegal: Informes de Inteligen-
cia militar revelan que la guerrilla
colombiana extendié su poderio
hasta la zona de Esmeraldas. Los
subversivos operan en las comu-
nidades Minas Viejas, La Caro-
lina, Cachavi, Tululbi, en el
cantén San Lorenzo; Selva Alegre
y Playa de Oro, en el cantén Eloy
Alfaro. Segun los reportes, la ac-
fividad minera ilegal es finan-
ciada por los subversivos para
lavar el dinero que ingresa del
narcotrdfico. “Se aprovechan de
la zona porque no se ha regu-
lado la explotacién del oro que
salia para Colombia de forma
clandestina”, senalan militares.
Por esa zona operan redes de
narcotraficantes que pasan la
droga para sacarla por el mar.
Hasta abril del 2011, la actividad
minera fue intensa en 17 comuni-
dades de San Lorenzo y Eloy Al-
faro, dicen las investigaciones de
las FF.AA. En mayo del 2011 con
la intervencién militar se destru-
yeron mds de 70 mdquinas valo-
radas en USD 15,2 millones. Diario
El Comercio. 19/09/2012.
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RELACIONES
ECUADOR- PERU.

Ministros de Ecuador y Pery
acverdan impulsar proyectos
conjuntos en defensa: Miguel
Carvajal, de Ecuador vy Pedro
Cateriano Bellido, del Pery, en
reunion en Quito acordaron im-
pulsar proyectos en materia de
Seguridad. En el encuentro en el

Ministerio de Defensa, ambos mi-
nistros resolvieron llevar adelante
acciones civicas binacionales
conjuntas y combinadas, asi
como combatir la mineria ilegal
en la zona de la frontera comun,
segun se informd en un comuni-
cado. Diario  El  Universo.
28/09/2012. Peru y Ecuador pro-
yectan construir navios para
combatir crimen organizado: El

proyecto se enfoca en construir
patrullas destinadas a la lucha
contra el crimen organizado en
su frontera maritima. El ministro
Carvajal senald que el proyecto
se enmarca en el objetivo de la
Union de Naciones Suramerica-
nas (UNASUR) de desarrollar con-
juntamente la industria de la
defensa en la regiéon. Diario Hoy.
29/09/2012.
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