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HACIA UNA CULTURA DE DIALOGO Y PAZ

DOS TEMAS PRIORITARIOS

Bertha Garcia Gallegos*

En este nUmero del Boletin se in-
sertan dos temas diversos, pero
igualmente relevantes para los
estudios de la seguridad-insegu-
ridad, que tocan aspectos muy
puntuales que no son abordados
generalmente por las discusiones
actuales signadas por las gene-
ralizaciones.

Uno de ellos revela como viven
el dia adia las personasy comu-
nidades sometidas a situaciones
donde el narcotrdfico y la delin-
cuencia organizada conviven
con las sociedades locales. Con
una mirada antropoldgica, Sal-
vador Maldonado Aranda, da
cuenta de la forma en que se
construyen estrategias de super-
vivencia en los dmbitos rurales y
urbanos, donde el Estado vy sus
instituciones no solo que no estdn
presentes, sino que carecen de
legitimidad. No puede enten-
derse a la violencia y el crimen
organizado ‘“sélo como una
fuerza avasalladora que llega
desde afuera a un lugar vy se ins-
tala”, sin consentimiento de los
demds, sino también como la
construccién paulatina de un te-
jido social que emerge de los
“mdrgenes” (en diversos senti-
dos: social, cultural y politico)
produciendo &rdenes subsidia-
rios y relaciones sociales obligo-

El caso de la provincia de
Cérdoba, Argentina.

La Seguridad y sus controles:

das a tolerarlos o a negociarlos,
frente al paulatino desmantela-
miento de los servicios del Estado
en las poblaciones rurales,
donde la seguridad se enfoca en
los infereses de las grandes em-
presas agricolas y no en los po-
bladores.

El articulo de Roberto Gonzdlez,
enfoca el tema del “control ex-
terno” de la seguridad, desde la
particular experiencia de la pro-
vincia de Cdrdoba, Argenting,
donde las reformas implemento-
das han incluido el control civil
de las instituciones policiales y
penitenciarias provinciales. Cier-
tamente, en América Latina se
ha hablado mucho - la mayoria
delas veces sin resultados reales
- del control civil de la defensa
para salvaguardar las institucio-
nes politicas de la influencia de
los poderes militares en una re-
gién que haregistrado en el pa-
sado experiencias fraumdticas
para la democracia. Pero el
tema del control civil enrelacién
con las instituciones y prdcticas
de la Seguridad (publica y ciuda-
dana) ha sido poco mencio-
nado y no estd en los registros de
los debates urgentes que se em-
prenden en estos dias. En este
dmbito concurren muchos as-
pectos que la mayoria de deci-

Negociando la violencia,
enfrentando el crimen; la
construccioén del orden local
en la vida cotidiana de
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sores politicos apenas quieren
asumir al momento de delinear
sus politicas antidelicuenciales,
puesto que conllevan una ca-
dena de responsabilidades sobre
la integridad de los ciudadanos y
sus derechos. Es verdad que
gran parte de la institucionalidad
-ministerios de Seguridad, legislo-
cioén pertinente y capacitacion
de funcionarios- aun es inci-
piente. En las politicas publicas
se hablan en general de *“con-
froles internos” de la gestion po-
licial o ministerial, los mismos que
en Ultimo caso carecen de la
fransparencia requerida. Por esa
razén, el caso de la  provincia de
Cérdoba, es significativo y digno
de estudio comparado al haber
conformado un Tribunal de Con-
ducta Policial y Penitenciario civil,
que implica una intervencién ex-
terna importante sobre los siste-
mas internos de evaluacién vy
gestién de la seguridad.

Los dos temas merecen nuestra
atencidn como campos priorita-
rios de investigacioén y reflexién.

*Bertha Garcia Gallegos. Dra. en Ciencias Sociales/
Socidloga. Profesora principal Pontificia Universidad
Catdlica del Ecuador. Directora del Programa De-
mocracia, Seguridad y Defensa.
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LA SEGURIDAD Y SUS CONTROLES: EL CASO DE LA
PROVINCIA DE CORDOBA, ARGENTINA.

Roberto Gonzdlez*

Introduccidn

En América Latina se amplia la
necesidad de debatir sobre la se-
guridad, que se vive y se siente
como carencia en la ciudadania
en general. Es por ello que son
numerosos los intentos de parte
de académicos, grupos de inte-
rés, medios de comunicacién,
gobiernos en sus distintos niveles
e instituciones de seguridad, por
darle un nuevo sentido a la segu-
ridad desde una perspectiva civil
y social.  En su informe 2010, la
Corporacién  Latinobarémetro
mostraba toda la magnitud del
problema de la seguridad. A di-
ferencia de sus informes anterio-
res, en los cuales el desempleo se
ubicaba en la principal preocu-
pacion de los latinoamericanos
de manera recurrente, en este Ul-
fimo documento la inseguridad
aparece desplazando al desem-
pleo como principal problema
vital de los latinoamericanos. La
investigacion del Latinobaréme-
fro menciona que “Durante mds
de una década, el problema
principal de la region fue el
desempleo...”" mientras que
“Desde el ano 2004 aumenta sin
interrupcién la percepcion de la
delincuencia como problema
principal de la regién, pasando
de un 9% a un 27% en el 2010..."2

Segun lainvestigacién senalada,
la inseguridad y su correlato, la
delincuencia, ocupan un lugar
relevante en la percepcion de
problemas de la ciudadania de
nuestros paises. Desde el ano
2005, aumenta de manera cons-
tante la cantidad de encuesto-
dos que posicionan a estos
flagelos como la principal preo-
cupacion individual y colectiva.
Este aumento nos indica que du-
rante los anos 2007, 2008 y 2009,
este problema equipara al des-

empleo como principal infranqui-
lidad latinoamericana mientras
que ya para el ano 2010, la delin-
cuencia se ha convertido ya en
la primordial causa de preocu-
paciéon social en nuestra regién.
Sin duda este ha sido un instru-
mento Util que tenemos para
ubicar a la seguridad como una
de las nuevas temdticas sociales
gue merecen una preocupdacion
académica ademds de la que
los gobiernos deben atender
para pensar de una manera dife-
rente e implementar soluciones
efectivas e innovadoras a la inse-
guridad y delincuencia.

La percepcion sobre la inseguri-
dad es acompanada con el au-
mento efectivo de registros de
hechos delictivos. Ello ha reper-
cutfido en el escenario institucio-
nal de la gestién de la seguridad
publica. Ante el crecimiento de
la problemdtica, los gobiernos
se empenan en encarar refor-
mas diversas en el dreaq, orienta-
das muchas de ellas a la
intervencion civil. De hecho, el in-
volucramiento civil en la direc-
cion y gestién de las instituciones
de control social, entre ellas las
policias y las penitenciarias, ha
demostrado, en primera instan-
cia, y tomando el escenario lati-
noamericano en general, la
importancia de la implementa-
cion del gobierno civil de la segu-
ridad publica. A partir de esta
primera injerencia, otras reformas
que tienen una segunda instan-
cia de implementacion estdn
siendo dirigidas hacia cambios
en la educaciéon de las fuerzas
policiales, la gestion participativa
y democrdtica del drea seguri-
dad con intervencion de la ciu-
dadania, 'y  con menor
frascendencia las relacionadas
con el conftrol policial.

Dentro de este tema, el caso de
la provincia de Cérdoba, Argen-
fina, se destaca porque el sen-
fido y la intensidad de las
reformas mencionadas han te-
nido especial énfasis en el control
civil de las instifuciones policiales
y penitenciarias provinciales.
Control civil que histéricamente
ha estado ausente en la mayoria
de las instituciones de seguridad
de Latinoamérica dado que es
un instrumento de limitacion a
numerosas prdcticas de seguri-
dad, algunas de ellas contrarias
a la integridad de los ciudada-
nos a los cuales deben cuidar, en
franca colision con los derechos
humanos y en relacion directa
con el delito.

El Control Civil como Politica
PUblica de Seguridad.

La Seguridad ha sido un con-
cepto que ha sufrido diversas mo-
dificaciones en funciéon de los
marcos historicos e institucionales
que le han dado sustento tedrico,
contextualizacion politica y ope-
ratividad. En el Ultimo tframo de los
anos “70, con gobiernos autorita-
rios en América Latina, la seguri-
dad fue un concepto orientado
al resguardo del orden y del terri-
torio, lo que explica que defensa
nacional y seguridad estuvieran
intimamente ligados. Avanzados
los anos "80, la concepcidn de la
seguridad varié necesariamente
debido alarestitucién del marco
del Estado de Derecho recupe-
rado por nuestros paises. Sin em-
bargo, la caracteristica
fundamentalmente estatal de la
gestion de la seguridad y la exclu-
sividad de parte de las fuerzas en
la definicién de las estrategias en
el drea nos permiten deducir
que los cambios no llegaron a im-
pactar en el gobierno policial de
la seguridad, aun en democra-




cia. Finalmente, en los anos 90, es
posible reconocer que las refor-
mas institucionales orientadas a
democratizar este dmbito tuvie-
ron su impacto en la consolida-
cion del gobierno civil de la
seguridad, fundando una nueva
relacién entre civiles en la con-
duccién politica y policias en la
implementacion de las politicas.

En este sentido, la definicion de
Recassens I Brunet nos aporta una
orientacion interesante para inter-
pretar el quehacer del Estado en
esta materia, al decir que “politi-
cas publicas de seguridad (son un)
conjunto de iniciatfivas y decisiones
basadas en una lectura interpreta-
fiva de la realidad, que son toma-
das por quienes ejercen el poder
publico y que estdn orientadas a
dirigir y coordinar los recursos de
las organizaciones que tienen la
funcidon de garantizar la integridad
de las personas vy la preservacion
legitima de los bienes."® Este autor
nos ayuda a inferpretar que toda
aquella decisién e implementa-
cion de intervenciones estatales
que tengan como meta el res-
guardo de la integridad de la ciu-
dadania y el cuidado de los
bienes de esas personas serd una
politica publica. De aqui despren-
demos que estas acciones, como
politicas publicas, en las cuales in-
tervengan las fuerzas de seguri-
dad, y en el marco de una
renovada concepcidn democrd-
tica de la seguridad, deberian
estar sujetas al contralor ciudo-
dano.

Es necesario sostener esta con-
cepciéon a partir del enfoque tradi-
cional de politicas publicas
entendidas como proceso. Desde
el punto de partida del diseno de
las politicas, la problematizacion
social que lleva consigo, la bus-
qgueda de opciones, la decision,
la implementacion y la evaluaciéon
permanente, esto es, a través de
todo el proceso es que es posible
infroducir el control de gestion
como parte integrante de la com-
plejidad de una politica publica

de seguridad. Un confrol de ges-
tién que en democracia involucra
necesariamente a la sociedad
civil, origen y espacio donde las
politicas publicas se desarrollan y
ejercen todo su poder de transfor-
macién y cambio.

Sin embargo, la realidad institu-
cional latinoamericana en gene-
raly la de Argentina en particular,
nos muestra que el control civil
sobre las fuerzas de seguridad es
un discurso mds que un hecho. En
este caso, podemos citar una in-
vestigacién anterior segun la cuall
demostrdbamos en Argenting,
que salvo la provincia de Cor-
doba, que habia conformado un
Tribunal de Conducta Policial y
Penitenciario, civil, el resto de las
23 jurisdicciones federales argen-
tinas aun al afo 2011 sostenian en
el dmbito de las organizaciones
policiales y carcelarias sistemas in-
ternos de evaluacion y gestion de
la seguridad, obviamente sin in-
tervenciéon externa o civil.*

El Control Ciudadano de las
Fuerzas Policiales y
Penitenciarias en la Provincia
de Cdrdoba, Argentina.

Siendo la Republica Argentina un
pais federal, ademds de las fuer-
zas nacionales que fienen una in-
tervencion generalmente
subsidiaria a nivel provincial, exis-
ten las Policias y Penitenciarias
Provinciales, como dérganos de
gestion jurisdiccional en el drea de
seguridad. Ello hace que el espa-
cio nacional se reconvierta a me-
dida que la jurisdiccién provincial
se modifica en funcion de los limi-
tes internos que la administracion
del pais se propuso disenar para el
ordenamiento territorial. En este
marco, la Provincia de Cdérdoba
promulgd la Ley Provincial No.
9728 de Seguridad PUblica segun
la cual se establece, ademds de
la consideracion de la Policia de
Cérdoba como entidad civil ar-
mada, la integracién del Tribunal
de Conducta Policial y Peniten-
ciaria al Sistema Provincial de Se-
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guridad PUblica, como érgano ex-
terno con autonomia funcional a
lainstitucién fuerzas de seguridad,
e integrado por representantes
del Poder Ejecutivo, Poder Legislo-
tivo y Fiscalia General de la Provin-
cia.

LaLey 2120 cred el Tribunal sefa-
lando el objeto del mismo, expre-
sando que la inspeccién y control
interno de la prestacién regular de
los servicios policiales y peniten-
ciarios en la gestion de los niveles
ejecutivos, la observacién, pre-
vencion, deteccion y sancién de
conductas reprochables, y la pla-
nificacion y accion concreta de la
formacion ética y promocion de
la debida disciplina, serdn su meta
institucional. En el marco de esta
Ley, el Decreto Provincial No.
229/04 disuelve la Direccion de Su-
marios Administrativos o la tradi-
cional “Division de  Asuntos
Internos”, organismo que contro-
laba y sancionaba las faltas disci-
plinarias del personal policial.

El Tribunal de Conducta, como
comunmente se lo denomina,
estd compuesto actualmente por
las siguientes unidades de ges-
tion:

- La Oficina de Investigacion y
Aplicacion de Sanciones: que
frata sobre faltas consideradas
leves, graves y gravisimas. Su fun-
cién es la de investigar, juzgar ad-
ministrativamente y sancionar
toda transgresidn a los deberes y
obligaciones cometidas por per-
sonal policial y penitenciario, sea
en ejercicio de sus funciones ¢
fuera de ellas;

- La Oficina de Formacioén Etica y
Democrdtica cuya misién es la de
organizar eventos, cursos, seminao-
rios, y estructurar los programas
que considere necesarios para la
formacién ética y democrdtica
del personal policial y penitencia-
rio.

Ambas unidades de gestién nos
indican que, ademds de interve-
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nir de manera administrativa en el
control de las acciones policiales
y penitenciarias desde una pers-
pectiva externay civil, existe una
funcién primordial que es la de
promover una formacién y actua-
lizacion continua en materia de
valores democrdticos, a partir de
la experiencia que hemos lo-
grado, a mds de 10 anos de cre-
ado, respecto a los Derechos
Humanos. Esta experiencia de re-
forma institucional en el drea de
seguridad puede ser considerada
como una valiosa consolidacion
de la intervencion civil en el as-
pecto mds sensible de la gestién
de la seguridad por parte de las
instituciones policiales y peniten-
ciarias, como lo es el control de
las acciones y conductas del per-
sonal policial y penitenciario.

La asimilacién del Tribunal de
Conducta al Sistema Provincial
de Seguridad Publica, creado por
la mencionada Ley 9235, es un
avance en cuanto a la concep-
cion de la seguridad como sis-
tema de ejecucion de politicas
complejizado por la intervencion
simultdnea de multiples actores.
Ademds del Tribunal estdn los pro-
pios érganos de gobierno civil del
dreaq, las Juntas de Participacion
Ciudadana como érganos de for-
macién vecinal para la gestién
democrdticay participativa de la
seguridad, y las fuerzas natural-
mente intervinientes.

En cuanto a la formacion especi-
fica policial y penitenciaria, cabe
mencionar que a partir del ano
2007, las instituciones policial y pe-
nitenciaria han abierto las puertas
de sus programas de formaciéon
profesional a la universidad puU-
blicay civil. La Licenciatura en Se-
guridad de la  Universidad
Nacional de Villa Maria, como
programa de grado universitario
se consolida como parte inte-
grante de la formacion profesio-
nal democrdtica y civil de
nuestras instifuciones de seguri-
dad. Ello permite que el control
ciudadano del Tribunal de Con-
ducta sea asimilado en la Policia

y el Servicio Penitenciario de Cér-
doba como una estrategia institu-
cionalizada fendiente a una
prestacion efectiva y eficiente de
la seguridad en nuestra provincia,
con participacion civil en los mul-
fiples escenarios en los que se
desarrollan las politicas publicas
de seguridad.

Desafios en Cérdoba,
Argentina y en Latinoamérica.

El caso de la provincia de Cor-
doba estd sujeto, como toda La-
tinoamérica en lo que a Politicas
Publicas se refiere, a una institu-
cionalidad emergente y débil. El
principal riesgo es la discreciona-
lidad politica con la cual se de-
cide la confinuidad o la
derogacion de iniciativas institu-
cionalizantes en la relacién Es-
tado - Sociedad Civil. La falta de
acuerdos programdticos sobre di-
versas politicas, entre ellas, la im-
plementaciéon del Tribunal de
Conducta Policial y Penitenciaria,
hace posible que al cambiar un
gobierno y el partido gobernante
emerja la hipdtesis de su desapa-
riciébn, a pesar de un proceso
lento pero sdlido de institucionali-
zacion.

Por ofra parte, la misma confor-
macioén institucional del Tribunal
atenta contrala injerencia real de
la ciudadania en el mismo. No
podemos abstraer al Tribunal,
como institucién politica, de las
afectaciones que hoy tienen
éstas en materia de legitimidad.
Por ello, acercar el Tribunal a la
poblacién, a través de las Juntas
de Participacion Ciudadana,
puede ser una estrategia para su
instalacién plena en nuestra so-
ciedad civil.

En Argentina, el control sobre las
acciones y conductas policiales
estd alun en manos de las mismas
policias provinciales. Una expe-
riencia a tener en cuenta es el
caso de la Provincia de Chaco,
que desde principios del ano 2012
si bien mantiene la oficina de

asuntos internos, cuenta con un

fiscal particular externo para esta
materia. En el resto de las provin-
cias, las instituciones policiales y
penitenciarias ejercitan por si mis-
mas el control de conducta y de
gestion. A pesar de numerosas ex-
periencias de fomento del de-
bate académico sobre este
topico, se carece aun de la soli-
dez conceptual y claridad poli-
tica para implementar una
reforma de este fipo en cada una
de las jurisdicciones.

En Latinoamérica, también a par-
tir de la experiencia de numerosos
debates académicos sobre el
control de las policias y las cdrce-
les en un escenario democrdtico
como el actual, vemos que el Tri-
bunal genera mucha inquietud y
simpatia. Sin embargo, la institu-
cionalidad vigente no permitiria
aun generar un debate y un con-
censo para la implementacién de
un control externo de las fuerzas
de seguridad. Por ofra parte, en
muchos de nuestros paises, la se-
guridad de nuestras policias y cdr-
celes estd infimamente ligada a
las cuestiones de defensa militar.
Por ello, al estar involucradas en
este escenario institucionalmente
complejo, las fuerzas armadas, la
decisiéon sobre el control civil de la
seguridad se hace mds dificil. Esto
Ultimo quizds por la existencia de
acuerdos no necesariamente visi-
bles sobre la gobernabilidad, en
los cuales los gobiernos democrd-
ticos, debilitados por fendbmenos
como la pobreza, el desempleo y
la inseguridad, admiten algunas
prerrogativas hacia las fuerzas ar-
madas y de seguridad a cambio
de gobernabilidad.

* Coordinador de Carrera, Licenciatura en Seguridad
- Universidad Nacional de Villa Maria. Villa Maria, Pro-
vincia de Cérdova, Republica Argentina.

NOTAS

! Informe 2010, Corporaciéon Latinobarémetro, pdgs.
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2 “La Seguridad y sus politicas" Amadeu Recassens |
Brunet, Editorial Paidds, Barcelona, 1996.

3 “La Institucionalidad emergente en la gestion juris-
diccional de la seguridad en Argentina: aproximacion
a un estudio comparativo” Roberto Gonzalez en “El
Prisma de las Seguridades en Argentina. Escenarios
Regionales y Locales”, Alejo Vargas Velasquez coor-
dinador, CLACSO Marzo de 2011.
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NEGOCIANDO LA VIOLENCIA, ENFRENTANDO EL CRIMEN;
LA CONSTRUCCION DEL ORDEN LOCAL EN LA VIDA CO-
TIDIANA DE MEXICO.

Salvador Maldonado Aranda*

Pocos estudios abordan el pro-
blema de cémo se construyen or-
denes politicos, sociales vy
culturales donde el narcoftrdfico y
la delincuencia organizada con-
vive con las sociedades locales.
Resulta de interés especial inda-
gar la manera en que se negocia
la violencia, se construyen ciertas
legitimidades del orden social y
se producen equilibrios tempora-
les cuya dindmica ayuda a com-
prender parte de la “naturaleza”
de la violencia que México estd
experimentando.

Después de algin tiempo hemos
vuelto alocalidad rural de Capu-
lin, en el corazén de la Tierra Ca-
liente de Michoacdn, México.
Don Ramiro estaba, como siem-
pre, descansando de una larga
jornada de trabajo en sus huertas
que tiene en calidad de ejido en
las inmediaciones del poblado.
Nuestra pldtica derivé casi auto-
mdticamente a la violencia en la
zona. Luego de la muerte de su
nieto, meses antes, fueron objeto
de un caso de extorsion; adn asi
lograron sortear la violencia. Nos
comenta Ramiro que un dia, es-
tando en la huerta a donde se di-
rige cada dia a trabajar (ya sea
limpiando sus limoneros, sem-
brando maiz, etc.) recibié unalla-
mada por celular de parte de
una persona. “Se presentd”
como parte de una banda crimi-
nal (Z o F no se sabe realmente),
pidiéndole dinero a cambio de
no atentar contra su familia. El les
dijo que mataran no mds a toda
su familia... que ya habian vivido
sus ahos y que, por su parte no
les daria ni un peso... “después
no me los quito de encima... siles
doy algo!”, exclamd entre nos-
ofros. Su esposa relaté que a ella
también le hablaron por teléfono

para extorsionarla; le dijeron con
palabras altisonantes que ya sao-
bian dénde vivia, quiénes eran
sus hijos, a qué hora salian, etc...
Con su esposo Yy sus hijos llegaron
a la conclusion de que quien los
estaba extorsionando eran unas
personas del pueblo que se dedi-
can a vender droga.

Resolvieron que ella tendria que
ir a ver a una de estas personas
del pueblo y pedirle que los deja-
ran en paz. Ellos le dijeron que no
se metian con los del pueblo. En-
tonces les pidié ayuday le propu-
sieron que volviera a platicar
telefénicamente con los extorsio-
nadores vy les dijera enfdtica que
silesiba a dar el dinero, prestado
de unas personas asi y asi [...]
pero que serian unas personas
de la organizacion (a la que su-
puestamente ellos pertenecian)
quienes llevarian el dinero al
lugar. Cuando le volvieron a ha-
blar los extorsionadores, ella los
enfrentd con mucha fuerza y va-
lentia. Ya no volvieron a hablarles
al celular.

Cuando les preguntamos por
qué no recurrieron a la policia o
al ejército, etc., contestaron que
los municipales estdn coludidas
con estos hechos, que no eran
de fiar, que al ejército silo consi-
deraron pero el problema es que
va, investiga, posiblemente los
agarray luego se van del pueblo
y ellos se quedan ahi, en su casa,
en situacion de profunda vulnera-
bilidad.

Violencia de Estado y orden
del crimen.

Episodios como éstos parecen
coftidianos en muchas regiones y
localidades rurales o urbanas del

México contempordneo. Como
he argumentado en varios traba-
jos (Maldonado, 2010; 2012), el
problema del narcofrdfico no
puede comprenderse como una
fuerza avasalladora que llega a
ciertos lugares a imponer su vo-
luntad, sin cierta aceptacion o
tolerancia, resistencia o negocia-
cion de las prdcticas de produc-
cién, trasiego o consumo de
drogas, asi como de delincuen-
cia organizada. Uno de los as-
pectos que mds llama la
atencion del testimonio anterior
es la manera en que se negocia
la violencia y se construyen cier-
tas legitimidades del orden social.

En este trabajo sostengo que la
violencia es un producto social
de la pérdida de legitimidad del
régimen politico y sus estructuras
econdmicas, politicas y culturales
(Cfr. Arendt, 2008).Una crisis de le-
gitfimidad genera un problema
de reconocimiento, legalidad y
un sentimiento de desorden en el
que los actores sociales buscan
construir e imponer sus intereses
sin que necesariamente medie la
ley. Quizd la mejor forma de re-
presentar esta idea es el plantea-
miento de G. O’Donnell, para
quien el problema de la violen-
cia, la legalidad y la corrupciéon
se debe a una “evaporacién fun-
cional y territorial de la dimension
publica del Estado” (1997, 267). El
aumento de delitos, las interven-
ciones ilicitas de la policia en ba-
rrios pobres, la préctica de la
tortura, la impunidad del tréfico
de drogas, etc., reflejan la cre-
ciente incapacidad del Estado
para hacer efectivas sus propias
normas. La negociacién de la
violencia parece ser el resulfado
de este fipo de situaciones en las
que ni la violencia del Estado se
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percibe como legitima para sal-
vaguardar la integridad de las
personas, ni tampoco el orden
del crimen es un medio ade-
cuado para obtener proteccion
aun cuando puede ser momen-
tdneamente Ufil.

La legitimidad en entredicho.

Es incuestionable que desde la
aprobacion del Presidente Calde-
rén de combatir el narcotrdfico y
la delincuencia organizada, los ni-
veles de violencia aumentaron a
grados sumamente preocupan-
tes. Este hecho ha cambiando
profundamente las relaciones so-
ciales, formas de sociabilidad, ex-
pectativas de la gente, sus
proyectos y normas de vida.
Tanto el crimen organizado como
el Estado mismo pretenden ad-
quirir cierta legitimidad entre la so-
ciedad para evitar ser vistos
como fuerzas destructoras o
agentes indeseables, a pesar de
los danos causados. En el caso
de Michoacdn, la lucha entre los
cdrteles y con el Estado es un
tanto sui generis. El desarrollo y
auge del narcotrdfico se enraiza
en una larga historia de forma-
cion de identidades regionales en
los mdrgenes del Estado, en cuyo
territorio geogrdfico se concentra
la mayor parte del cultivo de
droga vegetal y recientemente
de droga sintética. El narcotrd-
fico tiene un origen rural pero ac-
tfualmente ya es muy
fransnacional por lo que no
puede disociarse de conflictos
politico-culturales con el Estado-
nacién. Luego de las famosas ga-
villas integradas por miembros
masculinos de familias extensas
que cultivaban vy traficaban mari-
huana y goma de opio, sucedie-
ron grupos mds organizados en
forma de redes para controlar la
totalidad del negocio.

Después de la fractura del cdrtel
del Milenio o el de Los Valencia
sucedid otro grupo con caracte-
risticas muy peculiares que pa-

rece organizarse por ofro tipo de
codigos. La Familia Michoacana
representa el cartel que desafia
mds abiertamente el proyecto
politico y cultural del Estado al
pretender construir legitimidades
alternativas del orden social. Esta
agrupacion  hizo famosos  los
narco-mensajes destinados a sus
rivales, alos cuerpos policiacos, al
gobierno y aquellas personas que
interfirieran en sus planes y nego-
cios. También es la misma a la
gue se ha identificado como una
organizacién con un fanatismo re-
ligioso. Como reza uno de los mds
famosos mensajes: “La Familia no
mata por paga, no mata mujeres,
no mata inocentes, sélo muere
quien debe morir. Sépalo toda la
gente; esto es justicia divina”.
Entre sus principales objetivos ex-
plicitos declara que cuidard de
los michoacanos de cualquier
grupo que pretenda enfrar a Mi-
choacdn aimponer sus leyes, ha-
ciéndose  pasar  por  una
organizacion protectora de la so-
ciedad y desafiante del Estado,
catalogado como corrupto vy
dliado a otros cdrteles nacionales.

En el comercio formal privan los
rumores sobre el cobro de ciertas
cuotas para no atentar contra
los establecimientos o ser motivo
de extorsion o secuestro. Enla or-
ganizacion del comercio infor-
mal-legal de extensas ciudades,
el cobro de cuotas estd su-
pliendo o se alian a los corruptos
lideres sindicales o funcionarios
publicos que ordenan en comer-
cio ambulante. Esto son sélo al-
gunos  dmbitos  donde el
problema de la legitimidad del
Estado estd en entredicho, ya
sea porque no se puede garanti-
zar ninguna seguridad a los ciu-
dadanos, o porque el orden del
crimen y el orden del Estado han
llegado a imbricarse a tal grado
que la violencia y la extorsion a la
sociedad son un consecuencia
de su grado de compenetracion.
En este escenario, suceden actos
tales como la exhibicion de per-

sonas que, supuestamente dedi-
cadas a la delincuencia comun,
son forzadas a deambular por la
via publica con letreros frente o
detrds del cuerpo, diciendo “soy
ladrén”. La supuesta limpieza de
delincuentes comunes en locali-
dades rurales o urbanas y ciudao-
des se generalizé como una de
las acciones mds llamativas por
conservar la seguridad y el
orden. En exftensas regiones pa-
rece que el crimen organizado
ya ha logrado construir érdenes
informales que son reivindicados
por sectores de la poblacion.

Sorteando la violencia.

Para sortear parte de la violen-
cia, la poblacién ha construido
un conjunto significativo de estra-
tegias para evitarla, tolerarla, ne-
gociarla o) enfrentarla,
dependiendo del estrato socioe-
condmico, vinculos de protec-
cion y lugar de residencia. Dichas
estrategias forman parte de re-
pertorios culturales construidos
en la interaccién cotidiana con
las violencias. Hay actos casi ird-
nicos como el citado por un co-
merciante de profesion médico,
quien al recibir lamadas telefdéni-
cas de extorsion se hacia pasar
como el “chaldn” o “gato” del
propietario, diciendo a los extor-
sionadores que le pasaria el re-
cado a su patrén, porque él solo
era un frabajador del comercio.
La movilidad residencial repre-
senta una de las estrategias mds
recurrentes de personas con re-
cursos econdmicos y redes fami-
liares o de amistad para
enfrentar la violencia. Estos casos
confrastan con formas organiza-
tivas tales como las que estdn ex-
perimentando pueblos indigenas
de la costa michoacana por re-
cuperaciéon de terrenos comuna-
les y extraccibn o venta
clandestina de minerales en
medio de un ambiente profun-
damente inmerso en el narcotrd-
fico.




El caso de Cherdn representa
quizd el tfipo de conflicto mdas
ejemplificativo pues sus acciones
de rechazo a la violencia inicidé
contra los talamontes ilegales
aliados al crimen organizado, y
que con el transcurso del fiempo
decidieron edificar su propio go-
bierno comunal mediante asam-
blea de usos y costumbres, ante
la indiferencia de los gobiernos
por terminar con el saqueo de los
bosques y la violencia criminal.

b.- Evadiendo la violencia en
contextos urbanos.

Las formas de enfrentar la violen-
cia asociada al narcotrdfico vy la
delincuencia organizada cam-
bian dependiendo del estrato so-
cioeconémico y el lugar de
residencia. No es lo mismo enfren-
tarla violencia cara a cara en po-
blados rurales donde muchas
veces el respeto depende de la
valentia, que en contextos urba-
nos donde familias infentan evadir
la violencia recurriendo a estrate-
gias de cambio de itinerarios, eva-
sion de puntos de conflicto,
lugares concurridos, colonias oscu-
ras o movilidad residencial perma-
nente o temporal. Este parece ser
uno de los fendmenos hasta ahora
poco documentados sobre los re-
sultados que estd dejando la gue-
rra antidroga. No obstante, me
parece que el desplazamiento for-
zado de familias en contextos ru-
rales es menos regular que el
desplazamiento de familias de
clase media o alta en contextos
urbanos.

Sin embargo, en contextos urba-
nos y principalmente entre miem-
bros de clase media o alta, las
formas de enfrentar la violencia se
da sobre todo a partir de la movi-
lidad residencial a otras ciudades.
Este hecho es muy significativo
pues la forma en que la violencia
se hizo presente en ciudades me-
dias michoacanas fue no sélo a
través del narcoftrdfico y los enfren-
tamientos armados en las inme-

diaciones de las ciudades, sino
sobre todo por medio de secues-
fros, extorsiones, etc., que las clo-
ses media y alta experimentaron
en carne propia. No hay cifras,
sélo rumores e historias difundidas
de persona a persona sobre que
tal familia se fue de la ciudad por
motivos desconocidos.

c.- Afrontando la violencia en
territorio indigena.

El caso de las comunidades indi-
genas y la violencia criminal re-
presenta otro ejemplo adecuado
para reflexionar sobre las exten-
siones del crimen organizado en
el orden local, la forma en que se
ha tratado el conflicto y la res-
puesta que experimentan las lo-
calidades indigenas ante la
espesa frama de intereses y acto-
res involucrados. Dos casos son
cenfrales en este debate, el pue-
blo de Cherdn ubicado en la Me-
seta Tarasca y la comunidad de
Ostula del municipio de Aquila
localizada en la Costa Michoa-
cana. En el municipio de Aquila
la violencia producto del narco-
tréfico y la delincuencia organi-
zada es histérica. Su ubicacion en
la Costa lo ha convertido en un
punto estratégico de entrada y
salida de droga, cuyas pugnas
por el control del cultivo, trasiego
y venta cruzan lineas de identi-
dad y etnicidad. Desde fines del
siglo XIX, familias de rancheros se
desplazan territorialmente de la
Sierra ala Costa en bUsqueda de
mejores terrenos agricolas, soste-
niendo serios y violentos pleitos
con fracciones del pueblo indi-
gena quienes no permiten la
venta, renta o usurpacion de sus
terrenos comunales (Gledhill,
2004). Estos conflictos agrarios se
han reproducido, pero cada vez
mds insertos en contextos de nar-
coftrdfico e intereses vinculados a
otro tipo de ilegalidades.

La supeditacién del orden local a
nuevos actores no ha sido facil
para este tipo de comunidades
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indigenas. El narcotrdfico ha bor-
dado un orden paralelo, mismo
que se expresa en la debilidad
de las instituciones estatales o su
captura por parte de grupos ile-
gales asentados en el territorio.
Desde fines de 2010, se suscitd un
conflicto entre la empresa minera
fransnacional Ternium y la comu-
nidad indigena de San Miguel de
Aquila, supuestamente porque la
empresa extendid sus limites de
explotacion sin aviso y sin pago
previo a la comunidad. El con-
flicto se prolongd varios meses
paralizando las actividades eco-
némicas de la zona. El Ejército y
la Policia Federal resguardaron
las instalaciones cuando los co-
muneros mantenian cerradas las
vias de acceso ala zona paraim-
pedir la salida de material y ma-
quinaria pesada de la empresa.
Ante ello, se difundieron versiones
de que el crimen organizado en-
traria al conflicto para sacar el
material minero y abastecer las
necesidades de venta, o que co-
braria un porcentaje de las nego-
ciaciones de los comuneros con
la empresa. En efecto, los comu-
neros denunciaron la salida de
varios camiones de la minera, al
mismo tiempo que bloquearon
las salidas.? AUn asi, varios camio-
nes comenzaron a sacar mineral
del territorio de manera ilegal y
abiertamente visible. Sucedieron
varios asesinatos, secuestros y
desapariciones de gente ligada
al movimiento indigena. Pese a
manifestaciones publicas, solicitu-
des de auxilio al gobierno estatal
y federal, el mineral seguia abas-
teciendo requerimientos de em-
presas fransnacionales y
exportdndolo desde un puerto
maritimo como el de Ldzaro Cdr-
denas sin consultas de su proce-
dencia o posible clandestinidad.
Aqui es claro que el Estado vy el
no Estado, es confuso.

Por su parte, en medio de las me-
didas de seguridad tomadas por
la comunidad de Cherdn, el con-
flicto intercomunitario y la tibia
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respuesta oficial por poner fin a
la tala ilegal de madera, secues-
fros y levantones de personas li-
gadas al  movimiento de
resistencia, se acercaron las
elecciones para renovar los po-
deres puUblicos del Estado de Mi-
choacdn, en noviembre de 2011.
El proceso electoral generd una
coyuntura muy importante. Antes
de que el pueblo de Cherdn se
rebelara publicamente contra la
tala ilegal de madera e instau-
rara el confrol de su ferritorio,
desde hacia varios anos atrds en
el municipio se habia experimen-
tado una pugna muy enconada
entre grupos politicos aliados a
los principales partidos politicos.

En este contexto, el movimiento
cheranense conftra la tala ilegal
y el crimen organizado rechazd
partficipar en las elecciones de
noviembre de 2011 bajo el argu-
mento de que los partidos han
dividido a la comunidad y cre-
ado conflictos innecesarios. Se
sucedieron acciones inéditas du-
rante meses hasta que la comu-
nidad indigena de Cherdn
determiné el 5 de mayo del 2011,
en asamblea general no querer
tener mds contacto con partidos
politicos, por lo cual se optd que
la eleccion del préximo presi-
dente municipal se daria a través
de "usos y costumbres propias de
la region” y territorio P'urhépe-
cha. Pocos dias antes de las
elecciones estatales, el Tribunal
Federal Electoral (Trife) resolvid
positivamente el derecho de los
cheranenses a elegir a sus autori-
dades aplicando sus propios sis-
temas normativos.

El domingo 13 de noviembre se
realizaron elecciones en el Es-
tado de Michoacdn. En Cherdn
no se eligié a nadie. Nisiquiera se

instalaron casillas. Ese dia los ha-
bitantes marcharon para exigir
que se hiciera la consulta de si el
pueblo elegia autoridades por el
método convencional de parti-
dos o por usos y costumbres. Fue
el domingo 22 de enero de 2012,
cuando por primera vez en Mi-
choacdn un municipio indigena,
exigidé y gand un juicio legal y
electoral para ejercer su dere-
cho a elegir autoridades comu-
nales. Finalmente, el 22 de enero
se celebraron las elecciones por
usos y costumbres, aparente-
mente sin ningun conflicto. Varios
dias después volvid a surgir una
nueva tensién entre comunida-
des indigenas porque al parecer
los bosques de Cherdn nueva-
mente fueron objeto de saqueo
con saldos de camiones incen-
diados con madera, personas re-
tenidas y broftes de violencia
enfre dos comunidades. Por su
parte, el nuevo gobierno comu-
nal ha ejercido su propia seguri-
dad publica con el
nombramiento de sus policias.

Conclusiones

Los casos analizados de cémo la
poblacion estd enfrentando o
negociando la violencia aso-
ciada al narcoftrdfico y la delin-
cuencia organizada nos brindan
un panorama general acerca
del ejercicio de la violencia y las
respuestas que la gente estd uti-
lizando para evadirla, tolerarla o
enfrentarla. Son respuestas dife-
renciadas en funcidn de localiza-
ciones geogrdficas y situaciones
de clase, como en relacién con
el Estado. Han sido las politicas
de desmantelamiento del Estado
en lo referente a las poblaciones
rurales lo que provocd que

desde los anos ochenta se acre-
centara el cultivo y trasiego de

droga en poblados del Sur de Mi-
choacdn. Las poblaciones rura-
les quedaron fuera de los
programas de asistencia y aban-
donados a su suerte, mientras
que las politicas de seguridad
local estuvieron destinadas a
proteger los grandes intereses de
agroindustrias y ricos empresa-
rios. Hemos visto que la construc-
cién del orden local estd
dependiendo de un equilibrio
complejo de grupos legales € ile-
gales a los cuales las personas
fratan de ajustarse dependiendo
de su ubicacién geogrdfica, si-
tfuaciones de clase y experiencia
de organizaciéon. Lo mds irdnico,
después de todo, es que las es-
fructuras de poder que subya-
cen en el gjercicio de la violencia
en ciertos lugares parecen inalte-
rables y peligrosamente mds ar-
bitrarias en un mundo donde la
impunidad parece serlaregla de
sobrevivencia.

*. Salvador Maldonado Aranda es mexicano. Doctor
en Antropologia; investigador de El Colegio de Mi-
choacdn A.C. México. Este articulo es un resumen
de un trabajo inédito mds extenso, con el mismo ti-
fulo
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REPORTAJE: LA REFORMA PENAL ECUATORIANA EN LA
ACTIVIDAD LEGISLATIVA. DEL GARANTISMO AL ENDURE-
CIMIENTO. 2008- 2012.

David Arcentales*

La Comisién de Justicia y Estruc-
tura del Estado de la Asamblea
Nacional tramita actualmente un
aproximado de 48 proyectos
orientados hacia la reforma al
Codigo Penal y al Codigo de Pro-
cedimiento Penal. Algunos de
ellos pretenden incidir sobre un
delito especifico o sobre aspec-
tos del debido proceso; ofros
proponen una nueva y completa
versibn del Cdédigo Penal.
Queda claro, que este tipo de re-
formas serdn eficaces para me-
jorar la prevencion y tratamiento
de los delitos si, a la vez, se revi-
san ofras normativas, institucio-
nes y confextos en forma
coordinada y sistémica.’

Tras la aprobacién de la nueva
Constitucion del 2008, que erra-
dica el fuero especial?, se em-
pezd a trabajar en la Asamblea
Nacional sobre la tipificacion
de los delitos cometidos en el ser-
vicio militar y policial. Posterior-
mente, la preocupacion
creciente por el tema de la inse-
guridad, se expresd en la profu-
sion  de propuestas  que
empezaron a llegar para la re-
forma del cédigo penal y el cé-
digo de procedimiento penal.

El 22 de diciembre del 2009, la
Comision de Justicia y Estructura
del Estado, presentd el Informe
para primer debate de una sin-
tesis de 12 proyectos de reforma
al cédigo penal y de procedi-
miento penal. Con ello se ponia
en consideracion los siguientes
dmbitos de la reforma: tipifica-
cion de nuevos delitos, reformas
de tipos penales, despenaliza-
ciéon de delitos, reformas al co-
digo de procedimiento penal, el
rol de la fiscalia, medidas caute-
lares, audiencias y apelaciones.
En el tema de nuevos delitos, las

propuestas han estado encami-
nadas a penalizar la falta de afi-
liacién de los trabajadores al
Seguro Social. No faltaron pro-
puestas para reformar el art. 313
del Codigo Penal referente a los
juegos de azar vy tipificar nuevos
delitos ambientales que no se
aceptaron por no entfrar dentfro
del dmbito penal o encontrarse
ya articuladas. Varias propues-
tas de reforma a los tipos pena-
les, coincidieron en reducir el
monto por el cual ha de sancio-
narse el hurto y el robo. En este
caso la comision aceptd rebajar
la cuantia al 10% de una remune-
racion bdsica unificada del tra-
bajador en general. Ademds, se
propuso que estos delitos, que en
meses anteriores fueron identifi-
cados como de accién privada,
pasen nuevamente a conside-
rarse como de accidn publica,
para asi evitar casos de impuni-
dad.

Planteamientos realizados para
despenalizar los delifos mencio-
nados en los arts. 230, 231, 232 y
2332 del Cddigo Penal, no fueron
aceptados, por ser parte de un
proceso mds amplio de identifi-
cacién de delitos anacrénicos
que contradicen un Estado
Constitucional de Derechos vy
Justicia.

Se hicieron recomendaciones al
codigo de procedimiento penal,
a fin de gque las audiencias sean
de aplicacion inmediata en el
marco de los principios de orali-
dad y debido proceso; sobre la
restriccién a jueces y tribunales
de garantias penales de las fa-
cultades de iniciativa procesal y
probatoria; y eliminar la denun-
cia previa en los delitos de ac-
cion publica. Sobre medidas

cautelares, se incluyd la prohibi-

cidén de enajenary se prohibié la
sustitucion de la prisién preven-
tiva en casos de delitos sexuales,
infracciones sancionadas con
penas de reclusion y en los casos
de reincidencia.  Ofras reco-
mendaciones estuvieron dirigidas
al comportamiento de secreta-
rios de los juzgados y deberes de
los servidores judiciales.

Estas iniciativas pasaron por el pri-
mer y segundo debate en el
pleno de la Asamblea. El Ejecu-
tivo emitid sus objeciones vy final-
mente, la Asamblea Nacional
emitié el texto oficial de las refor-
mas, con fecha 18 de marzo de
2010 para ser publicado en el Re-
gistro Oficial. Un primer capitulo
contiene las reformas al Cédigo
Penal; un segundo capitulo
versa sobre las reformas al Co-
digo de Procedimiento Penal; se
incluye una disposicion general
y disposiciones fransitorias.

Las conclusiones a las que se lle-
garon en el Codigo Penal fueron:

e En caso de reincidencia del
hurto, este serd considerado
como un delito y ya no como
una confravencion.

e En el delito cometido por las
personas que oculten, custodien,
guarden, trasporten, vendan o
fransfieran cosas que han sido
substraidas por robo o hurto
serdn sancionadas con unad
multa de seis a dieciséis dolares y
una prisién de fres a seis anos.

e La prisidn en las penas peculio-
res de la contravencion serd de
uno a freinta dias (antes era de
uno a siete a dias).

e En las contravenciones de
cuarta clase, las personas serdn
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reprimidas por el delito de hurto
siempre que el valor de lo subs-
traido no supere el cincuenta por
ciento de una remuneracion bd-
sica unificada; asimismo, del arti-
culo que contiene este
normativa, se retira el delito de
robo.

En Codigo de Procedimiento
Penal los cambios son:

e Los fiscales, deberdn adjuntar a
la fundamentacién de la instruc-
cién fiscal, el registro de deten-
ciones de la persona que ha
cometido el delito. No requerirdn
de una denuncia previa para
ejercer la accion publica.

e Los jueces de garantias pena-
les, podrdn “tramitar y resolver en
audiencia las solicitudes de
acuerdos reparatorios, suspensio-
nes condicionales al procedi-
miento y conversiones”. Ademds,
“la tramitacion y resolucion de so-
licitudes de archivo y desestima-
ciones se realizardn sin audiencia,
sin perjuicio del derecho del de-
nunciante a ser escuchado™

e El juez de garantias penales,
previo a dictaminar el archivo de
una denuncia por pedido del fis-
cal, deberd escuchar al denun-
ciante.

¢ Se prohibe enajenar como me-
dida cautelar de orden real.

e Las personas procesadas, con
una discapacidad mayor al cin-
cuenta por ciento, que padez-
can una enfermedad
catastréfica, sean mayores de
sesenta anos o mujeres embara-
zadas o parturientes, podrdn
cambiar la prisién preventiva por
arresto  domiciliario, siempre vy
cuando no haya reincidencia o
se frate de delitos en contfra de la
administracion publica, sexuales,
de odio o los que hayan ocasio-
nado la muerte de una o varias
personas.

¢ Los miembros de la Policia Judi-
cial se verdn obligados a entre-

gar alos fiscales el registro de de-
tenciones de la persona investi-
gada.

e Los secretarios de las judicatu-
ras estardn obligados a pasar un
reporte mensual de las audien-
cias realizadas vy fallidas, al Con-
sejo de la Judicatura, con la
constancia de los servidores judi-
ciales que no se presentaron vy las
causas de su inasistencia.

La disposicidn general, advierte
que en cualqguiera de estos casos
se respetard la jurisdiccion y
competencias de las autoridades
indigenas segun la ley y se ten-
drdn en cuenta los derechos
constitucionales, los principios de
justicia intercultural y la declina-
cidén de competencias.

Entre el 10 de noviembre del 2009
y el 16 de septiembre del 2010 la
Comision de Justicia y Estructura
del Estado receptd otros 15 pro-
yectos, presentados por asam-
bleistas, el Ejecutivo y la Fiscalia
General del Estado. El informe
para segundo debate, del 16 de
septiembre de 2010 sugiere tam-
bién cambios en el Codigo de la
Ninez y la Adolescencia y en el
Codigo de Ejecuciéon de Penas.
En este campo, uno de los temas
mds polémicos es el uso de me-
nores de edad para cometer de-
litos, puesto que implica no solo
formas de protegerlos, sino tam-
bién de castigarlos. Es asi, que en
relacién con las medidas de pro-
teccion se planted que se fipifi-
qgue en el art. 30 del Cddigo
Penal, el uso, por parte de adul-
tos, de menores de edad para
cometer un delito; en el art. 162
del Cédigo Penal se anadird un
inciso que condene a quien pro-
porcione, venda o facilite un
arma de fuego a un nino, nina o
adolescente. Por Ultimo, aquella
persona que “incite a un nino,
nina o adolescente a cometer un
ilicito serd sancionada con pena
de tres a seis anos de reclusion
menor ordinaria, dependiendo
del delito”.®

En el Informe queda constancia
la necesidad de “enviar un men-
saje de mayor severidad en el
castigo a adolescentes infracto-
res que cometan delitos graves”¢
Se aceptd la sugerencia de in-
crementar las penas de intferna-
miento institucional; aquellos que
cumplan veintibn anos en los
centros de internamiento sean
frasladados a un centro de reha-
bilitacién social.

En los delitos de odio, incorpora-
dos en el 2009, que condenan las
conductas que inciten cualquier
forma de violencia confra una
persona o grupo de persondas, se
propone que consten las razones
de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género,
identidad cultural, estado civil,
idioma, religion, ideologia, filia-
cién politica, entre otras, con el
objetivo de que guarde coheren-
cia con lo expresado en la Cons-
titucion.”

Desde 2009 nuevos temas de im-
portancia salieron a relucir como
delitos: El uso de vehiculos sumer-
gibles o semi sumergibles para el
tradfico de personas, estupefa-
cientes, armas, explosivos, sustan-
cias radioactivas, que serdn
sancionados con reclusion mayor
extraordinaria de doce a dieci-
seis anos. Previo a la incorpora-
cion de este articulo  se
encontraron en territorio ecuato-
riano vehiculos de este tipo utfili-
zados para el narcotrdfico.®
Tipificar el sicariato y penalizarlo
de forma mds severa, fueron
ofras de las propuestas incluidas
en el informe. La Comisidon argu-
mentd que dicho delito ya es-
taba considerado en el art. 450
del Cédigo Penal’, pero dado su
incremento en los Ultimos anos,
era razonable sancionarlo con
prision de veinticinco a veintio-
cho anos. Dentro del tema am-
biental se acordd incorporar una
norma para que fodo equipo
que se haya ufilizado en activida-
des ilegales relacionadas con la
extraccién o comercio de recur-
sos naturales sea decomisado y




que sobre sus propietarios re-
caiga una multa de quinientas a
mil remuneraciones bdsicas unifi-
cadas, ademds de prision de
uno a tres anos.

En cuanto alas penas, antes de
16 anos de reclusion mayor
como limite, se decidié que lare-
clusién mayor especial sea de
dieciséis a veintiocho anos. Pero
se sugirid que en caso de que
“concurran varios delitos reprimi-
dos con reclusion, o reclusion y
prision, las penas serdn acumula-
bles hasta un mdximo de tfreinta
y Cinco anos; si concurren varios
delitos reprimidos con prision, la
acumulacién serd de hasta ma-
ximo de quince anos... las penas
de comiso especial en virtud de
varias infracciones concurrentes,
serdin siempre acumuladas.”'°

Entre las reformas al Cddigo de
Procedimiento Penal estdn:

e La ampliacién de las faculta-
des de investigacién para los
miembros de la Policia Judicial.

e Laincorporacion de las “figuras
de agente encubierto, delacién
compensada y entrega vigilada,
con la finalidad de mejorar la in-
vestigacion de delitos sanciona-
dos con reclusiéon.

¢ Como medidas cautelares rea-
les, se considerard la clausura de
los establecimientos usados para
delinquir; y se “revisard el articulo
relacionado con la revision de
medidas cautelares para que no
qguede duda de que la prisidon
preventiva no puede ser susti-
tuida por otra medida cautelar
personal en los delitos en contra
de la administracion publica, de-
litos de los que resulte la muerte
de una o mds personas, delitos
sexuales, de odio, los sanciona-
dos con pena de reclusién o
cuando exista reincidencia”."

* En caso de caducidad de la
prision preventiva, el juez podrd:
obligar al procesado a presen-
tarse periddicamente ante él y

prohibirle salir del pais; si es un
juez de garantias penales dispon-
drd de dispositivos de ubicacion
satelital y geo-posicionamiento
global para conocer la ubica-
cion precisa del procesado.

Finalmente, en las reformas al
Cdédigo de Ejecucion de Penas,
se ha considerado facilitar a los
ciudadanos extranjeros cumplir
sU pena en su pais de origen, si
tuvieren una sentencia condenao-
toria ejecutoriada. En este mismo
codigo, la concesidn de rebajas
de penas serd otorgada por un
mdximo de freinta por ciento,
siempre y cuando no haya rein-
cidencia o seda una pena por
plagio, asesinato, delitos sexua-
les, tfrata de personas, delitos en
contfra de la administracién pu-
blica, o por crimenes de genoci-
dio, de lesa humanidad, de
guerra, de agresién determina-
dos en el Estatuto de Roma.

Hacia el concepto de “lo inte-
gral”: Finalmente, en Octubre de
2011, el Ministerio de Justicia vy
Derechos Humanos presentd
ante la Comisién de Justicia y Es-
tructura del Estado de la Asam-
blea Nacional un Proyecto de
Codigo Orgdnico Penal Integral
que “unifica en una sola ley a los
Cobdigos Penal, Procedimiento
Penal, Ejecucién de Penas y Re-
habilitacién Social”.'? Segun los
proponentes, Io que se pretende
con este nuevo Cddigo es dejar
de lado los proyectos parche
que pretenden reformar un Co-
digo tan anacrénico como el vi-
gente, cuyas normas datan del
ano 1938 y que en la actualidad
resultan disfuncionales a las ne-
cesidades de la ciudadania y a
los requerimientos nacionales e
infernacionales.

Desde la presentacién del Pro-
yecto, la Comisidn de Justicia de
la Asamblea ha realizado un
fuerte proceso de socializaciéon
en varias ciudades del pais, a fra-
vés de mesas de frabajo, foros y
debates con el afdn de analizar,
profundizar y recibir la mayor
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cantidad de observaciones, de
la mayor cantidad de actores so-
ciales posibles. También ha mani-
festado haber frabajado
conjuntamente con otras comi-
siones como la de Soberania y
Seguridad Integral. Dentro de los
sectores que han hecho conocer
sus propuestas estdn, el Grupo
Parlamentario por la Garantia de
los Derechos de los ninos, ninas y
adolescentes, organizaciones de
mujeres, como Accion Ciuda-
dana por la Democracia y la Pla-
nificacion de los Derechos de las
Muijeres, Defensoria del Pueblo, y
autoridades como el Fiscal Ge-
neral, Galo Chirilboga, entre
ofros.

Los femas sobresalientes en los
debates sobre el nuevo Cddigo
Integral han sido hasta aqui: la ti-
pificacién de los delitos relacio-
nados con el feminicidio, la
violencia intrafamiliar, el terro-
rismo, la mala prdctica profesio-
nal, el aborto, ademds del tema
de imputabilidad a menores de
edad y el mejoramiento del sis-
tema de rehabilitacion social.

Respecto ala violencia infrafami-
liar, la abogada Anunzziata Val-
dez, representante de la Red de
Mujeres, opind que éste es un
tema que debe ser tratado
como un problema social y que
el nuevo Codigo debe apegarse
alo dispuesto enla Ley Confra la
Violencia a la Mujer y la Familia.
Entre sus objeciones destaca el
hecho de que este tipo de casos
sean llevados por la fiscalia, ya
que éstainstitucion carece de un
“sistema estructural iddneo...
para tframitar y despachar el
abultado numero de causas que
existen en el dmbito penal.”’?
Antfe esto su propuesta es que los
hechos de violencia infrafamiliar
sean tratados por las Comisarias
de la Mujer y la Familia, ya que
han sido especializadas para
esto.

En cuanto al feminicidio, la ma-
yoria de opiniones manifestadas
estdn a favor de que se tipifique
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este delito. Irene Pesantez, del
Movimiento de Mujeres, justifi-
cando esta propuesta, men-
ciond que del 45 al 60 por ciento
de los homicidios contra las mu-
jeres se realizan dentro de los ho-
gares y que en su mayoria son
consumados por sus conyuges.
Ademds de mencionar que este
es el resultado de una lucha his-
torica por una vida libre de vio-
lencia, agregd que la violencia
infrafamiliar “es la principal
causa de muerte para mujeres
entre 15y 44 anos de edad, mds
que el cdancer y los accidentes
de transito: Cada 15 segundos,
una mujer es agredida; en uno
de cada tres hogares existe mal-
frato emocional, intimidacidn,
abuso fisico y sexual; cada
nueve minutos una mujer es vio-
lentada sexualmente. Del total
de las mujeres casadas o unidas,
el 60% ha sufrido algun tipo de
violencia, ya sea por algun fami-
liar u otra persona...".

La imputabilidad de menores de
edad es otfro de los topicos que
mds opositores ha encontfrado,
puesto que seria un refroceso en
cuanto alos derechos obtenidos
por los ninos, ninas y adolescen-
tes. Varias organizaciones, entre
ellas el Frente de Activistas por los
Derechos de la Ninez y la Adoles-
cenciay el Movimiento Nacional
de Ninos, Ninas y Adolescentes se
han opuesto principalmente al
art. 30" del nuevo Cdédigo Inte-
gral. Por su parte el Defensor del
Pueblo, Ramiro Rivadeneirq,
menciond que esta es una
norma dificil de ser procesada
pues que no hay pruebas feha-
cientes de que los niveles de in-
seguridad actuales sean
ocasionados por menores de
edad e hizo un llamado para for-
talecer el principio de interés su-
perior de los ninos(as) vy
adolescentes.

Oftro de los temas mds controver-
siales es la despenalizacién del
aborto; si bien es cierto que
hasta el momento el aborto tera-
péutico es legal, en el proyecto
de ley se quiere despenalizar el

aborto para aquellas mujeres
“idiotas o dementes”’®, que han
sido violadas y que han que-
dado embarazadas. Sin em-
bargo hay propuestas de
despenalizar el aborto para
todas las mujeres que han sido
violadas y voluntariamente quie-
ran someterse a este tipo de in-
tervencion. Sin embargo, el tema
debe ser tratado de la forma
mds racional posible, con buenos
argumentos, tfal como senalan
los asambleistas de Alianza Pais
quienes “enfatizaron que no es
cuestion de la iglesia o de la
moral, sino un tema de salud puU-
blica, porlo que este tema tiene
que ser analizado a profundidad
y servisto de forma clara, frontal
y transparente, al sostener que el
proyecto no legaliza el aborto”!’.

Con el debate de estos conteni-
dosy el de otros como la frata de
personas (art. 60), el de porno-
grafia infantil (art. 65) o las infrac-
ciones contra el pafrimonio
cultural (comprendidos del art.
209 al art. 214) la comision de
Justicia y Estructura del Estado
prepard el informe para primer
debate, el mismo que inicié el 28
de junio de 2012 en la Sesion del
Pleno de la Asamblea NUmero
174. Durante el debate se visua-
lizaron ofras preocupaciones,
tales como la cantidad minima
de droga que podria tenerse
para el consumo personal. Al res-
pecto hay posiciones divididas;
unas afirman que no debe per-
mitirse el consumo, puesto que
esto alienta al microtrafico; mien-
fras hay quienes opinan que
debe tratarse el tema como un
problema de salud puUblicay que
se deberia hacer investigaciones
técnicas para establecerla can-
fidad que los consumidores po-
drian mantener de forma
aceptable.

También ha preocupado a los
asambleistas el tema del Sistema
de Rehabilitacion Social, actual-
mente en graves condiciones y
que no cumple con su objetivo
de mejorar la vida de las perso-
nas privadas de libertad; al res-

pecto el asambleista Vicente
Taiano ha manifestado que “...
hay que apoyar la rehabilitacion,
porque las carceles se han cons-
tituido en las “universidades de
posgrado para delinquir’'é, ante
lo cual propuso que se haga re-
formas al Cédigo de la Produc-
cién y al Cdodigo Tributario para
que se puedan ubicar industrias
con exoneraciones fributarias al
interior de los centros de rehabili-
tacién, con lo cual los internos
podrian frabajar en éstas.

Entre debate y debate hay quie-
nes mencionan gque el Cddigo
tiene un finte demasiado puni-
fivo; hay otros que opinan que
es una estrategia politica del go-
bierno para controlar a la socie-
dad. Asi lo ha mencionado el
asambleista Paco Fierro (PSP)
quien dijo que “La propuesta gu-
bernamental tiene un origen per-
verso y un tinte ideoldgico; la
reforma penal es un instrumento
para perseguir a lideres barriales,
gremiales, a la prensa”!?; ade-
mds agregd que debia inte-
grarse una comision multiparti-
dista que prepare una propuesta
alternativa al Cédigo presentado
por el Ejecutivo.

En este marco el debate para
aprobar el Codigo Integral Penal
continla, siendo el siguiente
paso la preparacion del informe
para el segundo debate en el
Pleno.

* Investigador del Programa Democracia, Seguridad
y Defensa. Escuela de Sociologia, PUCE.

NOTAS

' En el informe para el primer debate del proyecto
de reforma al cédigo penal y al cédigo de procedi-
miento penal, se dice que “la reduccién de los indi-
ces de la delincuencia no es una consecuencia
directa o automatica de la reforma legal... es nece-
sario fomar en cuenta que las leyes son aplicadas
por jueces, fiscales, defensores, policias e incluso
abogados; y si ellos no cumplen sus obligaciones, el
sistema de justicia estd destinado a colapsar”.
(Asamblea Nacional del Ecuador. Comisién de Justi-
cia y Estructura del Estado. 2009. Pag.3)

2 Art. 160: “Los miembros de las Fuerzas Armadas y
de la Policia Nacional serdin juzgados por los érganos
de la Funcién Judicial; en el caso de delitos cometi-
dos dentro de su mision especifica, serdn juzgados
por salas especializadas en materia militar y policial,
pertenecientes a las misma Funcion Judicial. Infrac-
ciones disciplinarias serdn juzgadas por los érganos
competentes establecidos en la ley.”




3 Los articulos se refieren a la penalizacion con cércel
o con una multa a aquellas personas que se atrevan
a ofender con amenazas, injurias, amagos o violen-
cias a cualquier funcionario o institucion publica.

4 Ley Reformatoria al Cédigo Penal y al Cddigo de
Procedimiento Penal. Asamblea Nacional del Ecua-
dor. 2010 Pag. 2.

5 Informe para primer debate del proyecto de Ley Re-
formatoria al Cédigo Penal, Cédigo de Procedi-
miento Penal, Cédigo de Ejecucién de Penas y
Codigo de la Nifiez y Adolescencia. Comision de Jus-
ticia y Estructura del Estado. Asamblea Nacional del
Ecuador. 2010. P&g. 6.

¢Ibid. 10. P&g. 12.

7 Art. 11, Numeral 2 de la Constitucion: El ejercicio de
los derechos se regird por los siguientes principios:
Todas las personas son iguales y gozardn de los mis-
mos derechos, deberes y oportunidades. Nadie
podrd ser discriminado por razones de etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, iden-
tidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia,
afiliaciéon politica, pasado judicial, condicién socio-
econdmica, condicién migratoria, orientacion sexual,
estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferen-
cia fisica; ni por cualquier otra distincién, personal o
colectiva, temporal o permanente, que tenga por
objeto o resultado menoscabar o anular el recono-
cimiento, goce, ejercicio de los derechos. La ley san-
cionard toda forma de discriminacion.

g "...el 2 de junio (del afio 2010), agentes antinarco-
ticos del Guayas y de El Oro allanaron un predio cao-

maronero en el que se descubrid un submarino arte-
sanal, de 15 metros de extension, para alojar hasta
15 toneladas de droga. Las investigaciones daban
cuenta de que la droga tendria como destino Mé-
xico, en donde operan grandes carteles. Entre el 2 'y
el 4 de julio de 2010, una operacién conjunta entre
la Armada y la Direccién Nacional anfinarcéticos de-
tecté en San Lorenzo, frontera con Colombia ofro
sumergible también destinado al transporte de
droga”. Diario Hoy. Publicado el 7 de julio de 2010.

? Art. A50: Serd reprimido con reclusion mayor espe-
cial de 16 a 25 anos, el homicidio que se cometa con
alguna de las circunstancias siguientes: 2. Por precio
o promesa remuneratoria.

19 Informe para primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Penal, Codigo de Procedi-
miento Penal, Coédigo de Ejecucion de Penas y Co-
digo de la Nifnez y Adolescencia. Comision de Justicia
y Estructura del Estado. Asamblea Nacional del Ecua-
dor. 2010. P&g. 9.

" Informe para primer debate del proyecto de Ley
Reformatoria al Cédigo Penal, Codigo de Procedi-
miento Penal, Coédigo de Ejecucion de Penas y Co-
digo de la Nifnez y Adolescencia. Comision de Justicia
y Estructura del Estado. Asamblea Nacional del Ecua-
dor. 2010. P&gs. 10-11.

?http://www.asambleanacional.gov.ec/2011101365
95/noticias/boletines/ministra-de-justicia-entrego-pro-
yecto-de-codigo-organico-penal-integral-a-la-asam-
blea.html
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Bhttp://www.asambleanacional.gob.ec/2012062781
10/noficias/boletines/red-de-mujeres-expuso-obser-
vaciones-al-proyecto-de-codigo-integral-penal.nhtml

“http://www.asambleanacional.gob.ec/2012071282
17/noticias/boletines/parlamentarios-escuchan-di-
versos-criterios-de-la-ciudadania-respecto-al-pro-
yecto-de-codigo-integral-penal.html

'S Art. 30:iImputabilidad penal de las y los adolescen-
tes en conflicto con la Ley Penal.- Las y los adoles-
centes en conflicto con la ley penal, que hubieren
cumplido dieciséis anos de edad al momento de co-
meter una infraccién penal establecida en este libro,
serdn imputables penalmente.

16 Proyecto de Ley del Codigo Integral Penal. Art. 74.
Pag 42.

7http://www.asambleanacional.gob.ec/2012070481
61/noticias/boletines/parlamentarios-profundizan-el-
debate-del-proyecto-de-codigo-organico-integral-
penal.html

18http://www.asambleanacional.gob.ec/2012071782
40/noticias/boletines/pleno-debate-ultima-fase-del-
primer-debate-del-codigo-integral-penal-sistema-de-
rehabilitacion-fue-el-tema-central.ntml

http://www.asambleanacional.gob.ec/2012070381
54/noticias/boletines/asamblea-escucha-a-organiza-
ciones-sociales-en-el-debate-del-proyecto-de-co-
digo-organico-integral-penal.ntml

ECOS DE LA ASAMBLEA:

Proyectos de Reforma Penal framitados en la Comisién de Justicia y Estructura del Estado.
Periodo Presidencial de Rafael Correa comprendido entre 2007 - 2012

FECHA DE

PRESENTACION NOMBRE DEL PROYECTO

PROPONENTE ESTADO

Emitido informe para
primer debate

08-dic-2011 Ley Derogatoria en Materia Scheznarda Ferndindez

de Casinos y Salas de Juego

15-nov-2011 Ley para Prevenir y Sancionar Fernando Vélez Calificado por la CAL

la Trata de Personas

26-oct-2011 Ley Reformatoria al Cédigo Penal para Marco Murillo Calificado por la CAL

la Tipificaciéon de los Delitos de Mala
Prdctica y Falta de Atencidon Médica

18-oct-2011 Ley Reformatoria al Cédigo Penal para Nivea Vélez Calificado por la CAL

la Tipificacién y Sancién de la No Afiliacion
al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social

Presidente de la
Republica

14-0ct-2011 Ley del Cédigo Orgdnico Cadlificado por la CAL

Integral Penal

12-oct-2011 Ley Reformatoria al Cédigo Penall Carlos Samaniego Cdalificado por la CAL

y ala Ley de Seguridad Social

22-jul-2011 Ley Orgdnica Reformatoria del César Montufar Cdalificado por la CAL
Codigo Penal, para la Eliminacion del
Desacato, la Despenalizacion de la Protesta
Social y las Injurias en Contra de
Autoridades y de Otros Obstdculos

a la Libertad de Expresion

14-jul-2011 Sivia Salgado Calificado por la CAL

Ley Reformatoria al Cédigo Penal, y ala Ley
de Seguridad Social que Penaliza la No
Afiliacién al Seguro General Obligatorio
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01-jul-2011 Ley Reformatoria Codigo Penal Andrés Pdez Cdlificado por la CAL
30-jun-2011 Ley Reformatoria al Cédigo Penall Andrés Pdez Cdlificado por la CAL
28-jun-2011 Ley que Reforma el Cédigo Penal y la Ley Maria Vicuna Calificado por la CAL
que Regula las Declaraciones Patrimoniales
Juramentadas, con el fin de Tipificar como
un Delito Auténomo y Conftrolar el
Enriquecimiento Privado no Justificado
24-jun-2011 Ley Orgdnica Reformatoria al Coddigo de Gina Godoy Cadalificado por la CAL
Proced. Penal, Ley Interpretativa del Art. 169
del Codigo de Proced. Penal, Ley Org.de
Garantias Jurisdiccionales y Control
Constitucional y al Cod. Org. de la
Funcion Judicial
25-abr-2011 Ley Derogatoria de los Articulos 230 y 231 Paco Fierro Calificado por la CAL
del Codigo Penal
21-feb-2011 Ley Reformatoria al Coddigo Penal (2011-020) Richard Guillén Calificado por la CAL
17-feb-2011 Ley Reformatoria al Cédigo de Ejecucion de Washington Cruz Calificado por la CAL
Penas y Rehabilitacién Social
20-ene-2011 Ley Reformatoria al Cédigo Penall Andrés Pdez Cadlificado por la CAL
10-dic-2010 Ley Reformatoria al Cédigo Penall LinderAltafuya Calificado por la CAL
08-dic-2010 Ley Reformatoria del Articulo 552 Vicente Taiano Calificado por la CAL
del Codigo Penal Ecuatoriano
16-nov-2010 Ley Reformatoria al Cédigo Penal y all Edwin Vaca Calificado por la CAL
Codigo de Ejecucidén de Penas
y Rehabilitacién Social
10-nov-2010 | Ley Reformatoria al Coédigo Penal Referente Soledad Vela Calificado por la CAL
al Maltrato y Violencia Contra Ninos, Ninas y
Adolescentes
16-sep-2010 Ley Reformatoria en Materia Penal Cynthia Viteri Emitido informe para
primer debate
14-sep-2010 Ley de Reformas al Codigo Penal y al Mauro Andino Emitido informe para
Cddigo de Procedimiento Penal primer debate
30-jul-2010 Ley Orgdnica Reformatoria al Cédigo Penal, Fiscalia General Objetado totalmente
Cédigo de la Ninez y Adolescencia, Codigo del Estado por el ejecutivo
de Ejecucién de Penas y Rehabilitacion
Social y al Cédigo Orgdnico
de la Funcién Judicial
16-jul-2010 Ley Reformatoria al Céddigo Penal, Codigo Presidente Emitido informe para
de Procedimiento Penal y Leyes Conexas de la Republica primer debate.
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15-jul-2010 Ley de Responsabilidad Penal para Paco Fierro Emitido informe para
Adolescentes Infractores primer debate.
07-jul-2010 Ley Orgdnica Reformatoria al Coddigo Penal Henry Cuji Emitido informe para
y Otros Cuerpos Legales, para la Defensa de primer debate
los Derechos Fundamentales a la Viday a la
Integridad Fisica de las Personas
16-jun-2010 Ley Reformatoria del Cédigo Penal Mercedes Villacrés Emitido informe para
primer debate
16-jun-2010 Ley Reformatoria al Cddigo Penal para Guillermina Cruz Emitido informe para
la Tipificacion del Delito de Sicariato primer debate
03-jun-2010 Ley Reformatoria del Coddigo Penal Vicente Taiano Emitido Informe para
Ecuatoriano primer debate.
01-jun-2010 Ley Reformatoria al Cédigo Penall Paco Fierro Emitido informe para
que Sanciona los Delitos de Usura primer debate
31-mar-2010 Ley Reformatoria del Coddigo Penal Mercedes Villacrés Calificado por la CAL
18-mar-2010 Ley Reformatoria del Cédigo Penal Leonardo Viteri Emitido informe para
primer debate.
20-ene-2010 Ley Reformatoria al Cédigo Penal y Cédigo Susana Gonzdlez Emitido informe para
de Procedimiento Penal Ecuatoriano primer debate.
30-dic-2009 Ley Reformatoria al Cédigo Civil, Coddigo Andrés Pdez Cdlificado por la CAL
de Procedimiento Civil y Cédigo Penal
01-dic-2009 Ley Reformatoria al Cddigo Penal para Henry Cuji Emifido informe para
la Tipificacion del Delito de Sicariato primer debate
10-nov-2009 Ley Reformatoria de los articulos 53 y 54 Abdald Bucaram Emitido informe para
del Cédigo Penal primer debate
28-oct-2009 Ley Reformatoria al Cédigo Penall César Rodriguez Emitido texto definitivo
23-oct-2009 Ley Reformatoria al Cédigo Penall Galo Lara Emitido texto definitivo
y Procesal Penal
15-0ct-2009 Ley Reformatoria al Cédigo Penal Andrés Pdez Objetado totalmente
y al Cédigo de Procedimiento Penal por el ejecutivo
15-0ct-2009 Ley Reformatoria Codigo de Procedimiento Fiscalia General Emitido texto definitivo
Penal y al Cédigo Penal del Estado
14-0ct-2009 Ley Reformatoria al Cédigo de Maria Paula Romo Emitido texto definitivo
Procedimiento Penal y al Cédigo Penal
07-oct-2009 Ley Reformatoria del Cédigo de Cynthia Viteri Emitido texto definifivo

Procedimiento Penal y del Cédigo Penal

03-sep-2009

Ley Reformatoria al Cédigo Penal

Andrés Pdez

Emitido texto definitivo
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02-sep-2009 Ley Reformatoria al Cédigo Penal y Cédigo Presidente de la Publicado en el

de Procedimientos Penal para la Tipificacién Republica Registro Oficial

y Juzgamiento de los Delitos Cometidos en
el Servicio Militar y Policial

25-ago-2009 Ley Reformatoria al Cédigo Penall Enrique Herreria Emitido texto definitivo
Ecuatoriano
25-ago-2009 Ley Reformatoria al Cédigo Penall Luis Aimeida Emitido texto definitivo

que fipifica el Delito de Violencia
del Estado en contra de Particulares

25-ago-2009 Ley Reformatoria Codigo Penal Andrés Pdez Emitido texto definitivo
06-ago-2009 Ley Reformatoria al Cédigo de Presidente de la Emitido texto definitivo
Procedimiento Penal y normas penales Republica
04-ago-2009 Ley Reformatoria al Cédigo Penall Andrés Pdez Emitido texto definitivo
31-jul-2009 Ley Reformatoria a la Ley Reformatoria Andrés Pdez Publicado en el
del Cédigo de Procedimiento Penal Registro Oficial

y otras leyes

Fuente: Asamblea Nacional del Ecuador (www.asambleanacional.gov.ec); Elaborado por: David Arcentales, DSD-PUCE.
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