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¿La Asistencia a poblaciones afectadas por catástrofes 
de la naturaleza debe ser una misión militar?
Bertha García Gallegos*

os recientes eventos, ocurridos 
en lo que va del año, en Haití -12 
de enero- y  Chile -27 de febrero- 

han puesto en primer plano la discusión 
sobre las misiones militares en auxilio de 
poblaciones que sufren embates  ines-
perados de la naturaleza. Las imágenes 
transmitidas por Internet de poblaciones 
desesperadas,  familias  desoladas  ante 
la pérdida de sus seres queridos y  sus 
bienes materiales en pocos segundos, 
han sido -salvando las diferencias entre 
los dos casos- igual de impactantes. El 
mundo pudo constatar los problemas de 
distribución y de organización para cum-
plir en forma inmediata con las tareas de 
alivio y auxilio. 

Frente a estos eventos catastróficos la 
población se ve prácticamente inerme, 
reducida a su más mínima expresión, 
donde las normas más simples de la civili-
zación -el pacto social-  retroceden ante 
la urgente necesidad de sobrevivir. Tanto 
en Haití, país en extrema pobreza y ca-
rente de gobierno, como en Chile, país 
con una de las más fuertes economías 
de América Latina y que desde hace 20 
años logró remontar una  dictadura mili-
tar,  la indefensión  civil  fue semejante. En 
ambas partes la gente vagaba descon-
certada o defendía sus pocas pertenen-
cias con garrote en mano. En tales casos 
es necesario contar con estructuras de 
acción rápida que funcionen según una 
planificación prevista activada acelera-

damente por parte del poder ejecutivo.   

No es aventurado afirmar que la primera 
ayuda debe provenir de las fuerzas milita-
res. Ellas son las únicas que por su discipli-
na, adiestramiento permanente, disponi-
bilidad de  medios de transporte rápido,  
pertrechos, equipos de alta tecnología 
y sistema de comunicaciones pueden 
llegar a los sitios de desastre  con mayor 
rapidez que otras agencias del estado. 
Proveer agua es lo más indispensable en 
esas circunstancias y aliviar con su pre-
sencia  a quienes buscan a familiares y 
amigos entre los escombros. Dar respaldo 
a los bomberos y rescatistas y a las fuer-
zas de policía que tienen que recuperar 
el orden también es prioritario. Esto signi-
fica dar apoyo logístico, y nadie puede 
hacerlo mejor. 

Muchos recordamos el gran papel del 
ejército español que fue el primero en 
llegar a los países cercanos al Océano 
Índico los cuales fueron devastados por 
un enorme tsunami el 24 de diciembre de 
2005. Con agilidad y presteza organiza-
ron el campo desolado, establecieron las 
condiciones para que pueda operar la 
ayuda humanitaria internacional, ayuda-
ron a que se instalaran los hospitales de 
campaña y a que fluyeran la distribución 
de agua y alimentos para que  rescatis-
tas, médicos y muchos otros grupos de 
ayuda pudieran trabajar. Un despliegue 
semejante ocurrió en Haití cuando en las 

primeras horas de auxilio, soldados nor-
teamericanos hicieron posible la ayuda 
proveniente de las agencias europeas y 
de otras regiones.  En América Latina hay 
pocos países que declaran como misión 
de las fuerzas armadas la asistencia a 
las poblaciones que sufren desastres de 
esta magnitud. Dar este paso requiere 
claridad política, planificación, entrena-
miento y una visualización clara de ob-
jetivos por parte del gobierno. En Chile, 
por ejemplo, no se pudo desplegar esta 
ayuda inmediatamentepor los  numero-
sos dispositivos burocráticos que había 
que activar para poner en marcha a las 
fuerzas armadas.   

Fijando su mirada a las operaciones de 
guerra que ofrecen oportunidades glorio-
sas, los militares dan menos importancia 
a este tipo de tareas las cuales pueden 
darles una  imagen positiva en la socie-
dad. Pero es preciso cuidar que ésta no 
se convierta en una tarea autónoma de 
las fuerzas armadas, como ha ocurrido 
con las tareas del desarrollo, ni en una 
oportunidad de comandar a otras fuer-
zas del Estado, ni en un mecanismo para 
establecer estados de sitio. Tendría que 
ser una acción desplegada en un sentido 
de colaboración con otras instituciones 
del Estado, dentro del sistema nacional 
de emergencias, bajo los criterios y direc-
ción operativa de este sistema, que debe 
ser civil. 
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UNASUR, y la cooperación subregional en inteligen-
cia sobre el delito. ¿UNAPOL?

stamos frente a un desafío 
constante planteado por el  
delito organizado trasnacio-

nal a los países latinoamericanos y la 
necesidad de aunar esfuerzos para 
enfrentarlo con eficacia. El progresi-
vo surgimiento en Latinoamérica de 
la inteligencia criminal –que denomi-
naremos inteligencia sobre el delito, 
buscando mayor precisión terminoló-
gica , así como la  exitosa experien-
cia de EUROPOL (Oficina de Policía 
Europea) sugieren  la necesidad de 
encarar como una de las tareas prio-
ritarias en UNASUR, la conformación 
de un órgano suramericano de inteli-
gencia sobre el delito, debidamente 
institucionalizado y con los corres-
pondientes controles que aseguren 
la protección de los derechos indivi-
duales, particularmente en materia 
de protección de datos personales. 
Ello, como parte de un esfuerzo ma-
yor de institucionalización de la co-
operación subregional en materia 
de seguridad pública  . 
Al menos por el momento, parecen 
superadas las imprecisiones en mate-
ria de conceptos de seguridad y de-
fensa que ostentaba el Tratado Cons-
titutivo de UNASUR  –como herencia 
de las diversidades que en la materia 
mantenían los dos principales conclu-
yentes en UNASUR, es decir, la CAN y 
MERCOSUR  y  de la creación el 16 de 
diciembre de 2008 del Consejo de 
Defensa Suramericano, en el que im-
pera el concepto de defensa clásico 
que rige en el ámbito internacional. 
Efectivamente, el 28 de enero  y el 
5 de marzo, las dos veces en Quito, 
se han iniciado  las reuniones corres-
pondientes al Consejo Suramericano 
de Lucha contra el Narcotráfico, pre-
sidido por los viceministros de interior, 
gobierno o seguridad de los países 
miembros de UNASUR conjuntamen-
te con expertos.  En la  última reunión 
se analizó el proyecto de estatuto 
del nuevo Consejo. Por lo tanto, nos 

E parece oportuno profundizar la co-
operación en materia de seguridad 
pública en el nuevo bloque, y en par-
ticular, encarar, sobre el modelo de la 
Cooperación en Justicia y Asuntos del 
Interior (CJAI) de la Unión Europea, la 
interconexión telemática en tiempo 
real entre los órganos responsables 
de la seguridad pública de los países 
miembros de UNASUR, y, por otra par-
te, la constitución de un órgano de 
inteligencia sobre delito subregional, 
sobre el modelo –muy respetado en 
Latinoamérica- de EUROPOL.

Un antecedente útil para la estruc-
turación de esta cooperación es la 
experiencia de la Reunión de Minis-
tros del Interior o equivalentes del 
MERCOSUR (RMI) extendida al MER-
COSUR ampliado. Cabe destacar 
en este sentido que actualmente el 
MERCOSUR ampliado comprende a 
la totalidad de los países suramerica-
nos excepción hecha de las Guaya-
nas, habiéndose hallado presentes 
representantes de tales países en di-
versas reuniones de dicho esquema,  
bien que en los hechos y en base a su 
constante presencia y participación, 
la cooperación policial subregional 
sea hasta el momento más estrecha 
entre Argentina, Brasil, Paraguay, Uru-
guay, Bolivia y Chile.

Aspectos significativos de este esque-
ma han sido la implementación –has-
ta el momento no completa- del Sis-
tema de Intercambio de Información 
de Seguridad del MERCOSUR (SISME). 
Este es un sistema de vinculación te-
lemática en tiempo real entre los ór-
ganos de conducción política de la 
seguridad pública.  A través de éstos,  
se puede lograr la conexión con las 
instituciones de seguridad pública de 
cada país; la implementación de un 
instrumento de coordinación ope-
rativa policial regional comprensivo 
de las acciones contra las formas de 

delito organizado que afectan en 
mayor grado la seguridad de los paí-
ses, que comprende la realización de 
operaciones policiales coordinadas, 
previéndose la futura realización de 
operaciones conjuntas; la creación 
de un Centro de Capacitación Poli-
cial, que instrumenta la cooperación 
subregional en materia de formación 
y perfeccionamiento policial; y la 
creación de un ámbito institucional 
de cooperación en materia de inte-
ligencia, fundamentalmente para la 
lucha contra el terrorismo.

Se han iniciado además estudios ten-
dientes a la futura conformación de 
un órgano de inteligencia sobre de-
lito subregional cuya denominación 
evidencia su modelo: MERCOPOL. La 
ventaja fundamental representada 
por el RMI, al igual de lo que sucede 
con la CJAI europea, está representa-
da por comprender exclusivamente 
asuntos de seguridad pública –lucha 
contra el delito- y estar protagonizado 
exclusivamente por los órganos polí-
ticos de conducción de la seguridad 
pública y las instituciones policiales y 
fuerzas de seguridad. Se asegura, de 
ese modo, un accionar eficaz con me-
dios homogéneos conformados para 
la investigación criminal, la aplicación 
de la ley y la cooperación con los ór-
ganos judiciales, evitándose la aplica-
ción de conceptos y metodologías de 
carácter bélico-castrenses propios del 
ámbito de la defensa nacional, cuyos 
medios, conceptos y modos de acción 
son esencialmente diferentes.

También cabe destacar el surgimiento 
el 18 de febrero de 2005 de la Comuni-
dad Latinoamericana y del Caribe de 
Inteligencia Policial (CLACIP) en Bogo-
tá, Colombia, órgano de intercambio 
de experiencias, estrategias y proyec-
ciones en materia de inteligencia po-
licial, con la finalidad fundamental de 
fortalecer y facilitar el intercambio de 
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información relativa al delito organiza-
do, fundamentalmente en materia de 
terrorismo, tráfico de estupefacientes, 
trata de personas, y contemplando 
además la capacitación en materia 
de inteligencia. En la organización de 
este mecanismo de cooperación –que 
logró reunir a veinticinco países lati-
noamericanos y caribeños, incluyendo 
a la totalidad de los países suramerica-
nos- fue protagónica la actividad de la 
Policía Nacional de Colombia y espe-
cialmente de su Dirección de Inteligen-
cia, destacándose la circunstancia de 
ser Colombia, a través de la institución 
referida, el único país latinoamericana 
que mantiene un Acuerdo de Coope-
ración con EUROPOL, asignándose a 
Colombia (2007) la secretaría general 
permanente del órgano, creándose 
además una Oficina Central para fa-
cilitar el intercambio, análisis, y trata-
miento de la información.

Tras el desarrollo de CLACIP surgió en 
2007 AMERIPOL, órgano de coopera-
ción policial de países latinoamerica-
nos y caribeños que como aquél, se 
originó en una reunión policial inter-
nacional celebrada en Bogotá, Co-
lombia, concitando la adhesión de 
diez y nueve países latinoamericanos y 
caribeños, que produjo un Estatuto. Se 
conformó una Presidencia, una Secre-
taría Ejecutiva –establecida en Bogotá, 
Colombia- un Consejo integrado por 
los Jefes de las Instituciones, así como 
Unidades de Coordinación y Unida-
des Nacionales en materias Técnico 
Científica, Inteligencia, Investigación 
y Asistencia Judicial, y Capacitación y 
Doctrina. Por su parte, CLACIP pasó a 
conformar la Unidad de Coordinación 
de Inteligencia de AMERIPOL.
Conformado con una estructura de 
cierta similitud a EUROPOL, pero con 
competencia mucho más amplia, 
AMERIPOL comparte con CLACIP 
una característica fundamental: se 
trata de órganos constituidos por 
convenios entre las instituciones po-
liciales integrantes, sin participación 
de los poderes políticos u órganos de 
conducción política de la seguridad 
interior de los países participantes, no 
encontrándose respaldados por tra-
tado internacional alguno.

Puede advertirse en ello una diferencia 
fundamental con EUROPOL, basado 
en el Tratado de la Unión Europea, en 
la Convención basada en el artículo 
K3 de dicho Tratado y, actualmente, 
en la Decisión del Consejo de Europa 
del 6 de Abril de 2009. Se trata de un 
órgano de la Unión Europea, sosteni-
do por el presupuesto de aquélla, con 
precisos controles en materia de pro-
tección de datos personales, incluyen-
do un control interno representado por 
un Funcionario de Protección de Da-
tos, sujeción a las normas de la Unión 
en la materia referida, y un Cuerpo 
Supervisor Conjunto, con vigencia de 
los derechos de acceso, corrección 
y supresión, así como Cuerpos Super-
visores Nacionales en la materia, con 
participación  del Consejo de Europa 
–incluyendo la fijación de objetivos- y 
del Parlamento Europeo.

En definitiva, mientras las experiencias 
de CLACIP y de AMERIPOL despiertan 
interés por su amplia adhesión y am-
biciosos objetivos, lo realizado en la 
RMI del MERCOSUR ampliado posee 
la ventaja de su institucionalización 
en el ámbito de un proceso de inte-
gración subregional, con amplia par-
ticipación de los órganos políticos de 
conducción de la seguridad pública 
de los respectivos países.

Parece evidente que la lucha contra 
el delito organizado trasnacional im-
pone como objetivo para Latinoamé-
rica el establecimiento de una sólida 
cooperación en materia de seguri-
dad pública e inteligencia sobre el 
delito. El modelo de la Unión Europea 
en la materia,  reúne las ventajas de 
provenir del más amplio y exitoso pro-
ceso de integración regional que se 
conoce, y de distinguir claramente los 
ámbitos de la seguridad pública y de 
la defensa, permitiendo la coopera-
ción en el primer aspecto con órga-
nos homogéneos concebidos para la 
investigación criminal y la aplicación 
de la ley, y con normas y conceptos 
provenientes del ámbito de la seguri-
dad pública.

Se impone también el establecimien-
to dentro del ámbito de UNASUR  de 

un mecanismo suramericano de Co-
operación en Justicia y Asuntos del 
Interior, sujeto a conducción política 
por parte de los órganos competen-
tes de los países miembros, que inclu-
ya un mecanismo de intercomunica-
ción telemática entre los órganos de 
conducción de la seguridad pública 
de los países miembros. La conforma-
ción de un órgano suramericano de 
inteligencia sobre el delito concebido 
sobre el modelo de EUROPOL con las 
necesarias adaptaciones a la reali-
dad y necesidades latinoamericanas, 
los correspondientes y adecuados 
controles; así como la constitución de 
un mecanismo de coordinación ope-
rativa policial,  de un órgano surame-
ricano de coordinación en materia 
de formación,  perfeccionamiento 
y capacitación  policial, parecen 
constituir necesidades ineludibles de 
la realidad sudamericana de hoy. En 
este sentido, quizá  la conformación 
del Consejo de Cooperación en Se-
guridad Pública e Inteligencia sobre 
el Delito de UNASUR podría constituir 
el primer paso. 

REFERENCIAS 
   La denominación inteligencia criminal, traduc-
ción del inglés criminal intelligence, predominan-
te en el Reino Unido, Estados Unidos, Canadá y 
demás países anglosajones, y que predomina 
en Argentina, tiene connotaciones equívocas. 
En Brasil se la denomina inteligencia de seguri-
dad pública y en Latinoamérica predomina in-
teligencia policial. Proponemos la terminología 
arriba referida, por entenderla más precisa, en 
español, que los términos precedentes, dado 
que si bien se trata fundamentalmente de parte 
de la actividad policial, también es ejercida por 
organismos de inteligencia sobre el delito, como 
la argentina Dirección Nacional de Inteligencia 
Criminal (DIC) y la guatemalteca Dirección Ge-
neral de Inteligencia Civil (DIGICI).
 
   Hablamos obviamente de subregión, porque 
Suramérica, más allá de constituir territorialmente 
la mayor parte, no agota la región Latinoaméri-
ca y el Caribe.  

  Ampliar sobre este tema en, de José Manuel 
Ugarte, Integración Subregional en Seguridad 
Pública y Defensa: del MERCOSUR a UNASUR, 
Anuario de la Integración Regional de Améri-
ca Latina y el Gran Caribe, CEGRE, CIEI, CIEM y 
CRIES, Buenos Aires, 2008

*José Manuel Ugarte es abogado y especialista 
en derecho administrativo y administración pú-
blica, profesor de la Universidad de Buenos Aires 
y en la Universidad Católica de Santiago del 
Estero. Profesor en la Maestría en Seguridad Pú-
blica de Policía Federal Argentina, en la Escuela 
Superior de Prefectura Naval Argentina, en la 
Carrera de Especialización en Gestión para la 
Defensa en otras instituciones.
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Haití: Lecciones de un desastre 
humanitario para la comunidad internacional.

n treinta segundos, un terre-
moto de 7.0 en la escala de 
Richter devastó a Puerto Prín-

cipe el 12 de enero del 2010. Es así 
como  el destino de esta pequeña 
nación caribeña de 10 millones de 
habitantes se convirtió en la preocu-
pación de la comunidad internacio-
nal. La estimación sobre las  muertes 
es de más de 200,000,  pero si toma-
mos en cuenta los heridos, es posible, 
que el número se duplique. Según la 
observación del periodista, Nicholas 
Kristofs,  “Hoy, todos somos Haitia-
nos”. Las  imágenes satelitales y las 
noticias difundidas que siguieron al  
suceso han transportado la enorme 
escala de destrucción, la desespe-
ración de gente no solo pobre sino 
también al borde de superviven-
cia;   como también  ha mostrado 
el grado de esfuerzo sostenido que 
será necesario emprender  en las 
semanas y meses siguientes.  La pér-
dida repentina del 2 % de cualquier 
población (y el daño ocasionado 
a un número mayor) es aplastante, 
mucho más cuando la mayor parte 
de muertos  estaban en y alrededor 
de la capital nacional, Puerto Prínci-
pe. Una ciudad construida para alo-
jar  a 50,000 habitantes, pero cuya 
población había alcanzado casi 3 
millones como consecuencia de la 
inmigración urbana - un factor que  
en sí mismo subraya la carencia de 
oportunidades en el resto de país, 
donde la infraestructura pobre, la 
deforestación, y extrema pobreza  
han hecho que hasta la subsistencia 
sea prácticamente imposible. Inclu-
so es desalentador el hecho de que  
el 75 % de la población de Haití vive 
con  menos de 2 dólares al día, y el 
56 % (4.5 millones de personas)  con  
menos de 1 dólar al día. Cualquier 
recuperación de desastres es difícil, 
pero para Haití, esto requerirá un re-

E
1. LA SITUACION DE DESASTRE. planteamiento completo  de las ma-

neras de  implementar el desarrollo. Si 
el cometido  antes del  terremoto era 
ayudar a los haitianos a salir “ de la 
miseria a la pobreza “,  ahora es difícil 
encontrar las palabras que caracteri-
zarán esta tentativa de construir una 
nueva nación. 

2. UN ESTADO INCAPAZ DE 
REACCIONAR.  

Haití ha atravesado varias tragedias 
naturales. En junio de 1770, un terre-
moto azotó Puerto Príncipe; en mayo 
de 1842, la ciudad del norte Cap. Ha-
tien fue destruida y 10.000 personas 
murieron; En 2008, el triple asalto de 
huracanes partió en dos la ciudad 
de Gonaive. Los ciudadanos de Hai-
tí han experimentado un espectro 
completo de desastres en una na-
ción con infraestructura débil, falta 
de capacidad administrativa y extre-
ma corrupción en todos los niveles del 
gobierno. Haití fue en este sentido  un 
“Estado fallido” mucho antes de que 
el término formara parte del lengua-
je político en la época posterior a la 
Guerra Fría. La independencia haitia-
na de Francia en 1804 marcó un gran 
hito en occidente al igual que en la 
historia nacional como la única rebe-
lión exitosa protagonizada por escla-
vos en América.  La rebelión significó 
un  daño financiero grave para el  im-
perio de Francia, haciéndole perder 
dos tercios de su comercio mundial y 
culminando con la venta  de  Louisia-
na a los Estados Unidos realizada por 
Napoleón Bonaparte por la suma de 
$15 millones. Desde entonces, el tra-
tamiento para Haití y para su gente 
ha representado  una larga historia 
marcada por el prejuicio y la exclu-
sión constante de la comunidad in-
ternacional; varias de las tentativas 
extranjeras inspiradas en  moldear 
Haití como  un estado cohesivo han 

descuidado abordar los problemas 
políticos, sociales y económicos de 
fondo  que representan su principal 
carencia que consiste en  alcanzar 
un gobierno representativo.

Haití es un país donde las instituciones 
no proveen justicia, educación o sub-
sidios en salud a la mayoría  de la po-
blación; sus líderes han sido incapaces 
de llevar la nación por medio de re-
glas democráticas. Varios intentos  de   
elecciones participativas sólo condu-
jeron a un refuerzo de la corrupción 
y el atrincheramiento de las fuerzas 
de seguridad represivas para limitar el 
poder político en manos de  la élite.  
En 1990, los Estados Unidos desplega-
ron  una  fuerza multinacional para  
conducir, ayudar y  supervisar las pri-
meras elecciones democráticas de 
Haití, que fueron ganadas por Jean-
Bertrand Aristide y su movimiento La-
valas. En 2004, Haití estuvo al borde 
del fracaso estatal después de que el 
gobierno sucumbió a la violencia de 
la muchedumbre que forzó la salida 
del Presidente Aristide del gobierno.  
Tanto las intervenciones como los 
desastres han seguido una secuen-
cia permanente.  La Misión  de Esta-
bilización de las Naciones Unidas en 
Haití (Minustah) ha permanecido  en 
el país aún después de las elecciones 
democráticas en febrero del 2006 que 
posesionaron a un nuevo presidente, 
René Préval, al gobierno; y aun des-
pués de una serie de huracanes que 
en 2008 infligió un gran daño. El año 
previo al terremoto de enero de 2010, 
significó  un aumento en el  grado de 
optimismo. El mandato de Naciones 
Unidas para Minustah fue renovado 
en octubre del 2009, reconociendo 
que - a pesar de los  problemas - los 
9,000 miembros de las fuerzas de paz 
de las Naciones Unidas y la policía ci-
vil  ayudarían a  cimentar  la  seguri-

Johanna Mendelson Forman*
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dad pública. En realidad, el terremoto 
también ha tenido un impacto severo 
sobre las Naciones Unidas en Haití: la 
destrucción de su oficina central y la 
pérdida más grande de vidas en una  
misión durante su historia institucional  
(murieron alrededor de sesenta y un 
empleados, incluyendo a treinta y un 
altos funcionarios). Esto quiere decir 
que las Naciones Unidas, también, 
tendrán que renovar su propio perso-
nal de campaña si van  a continuar  
su valioso papel en el futuro de Haití.

El ambiente aparentemente más es-
table que se había conseguido antes 
del terremoto atrajo a más de 400 
potenciales  inversionistas para asistir 
a una conferencia conducido por 
Bill Clinton en octubre del 2009 para 
examinar el potencial de un acerca-
miento entre el sector público y el  pri-
vado para fundar sociedades  con la 
meta de  desarrollar Haití. El gobierno 
de René Préval había programado 
elecciones legislativas  para febrero 
del 2010. Muchos consideraron que la  
política haitiana se había movido de 
un juego formado por  alianzas políti-
cas a un movimiento creciente hacia 
la política de centro. La comunidad 
empresarial, en este sentido, manifes-
tó que es un momento de cambio en 
la historia de Haití para lograr un com-
promiso  de mejorar la gobernabili-
dad; donde un nuevo flujo de capital 
podría conducir a Haití hacia un fu-
turo más brillante. El economista Paul 
Collier, quien había sido reclutado 
por las Naciones Unidas para evaluar 
el potencial para el desarrollo de Hai-
tí,  concluyó que Haití posee un acti-
vo importante en su posición (ubica-
ción) geográfica en una región  que 
tiene  un  potencial  y posibilidades  
de construir  un futuro más brillante.

3. LA RECUPERACIÓN Y 
EL APOYO INTERNACIONAL. 

Haití se ha vuelto el escenario de una 
tremenda operación humanitaria 
que  intenta enfrentarse con los for-
midables  desafíos de  infraestructura  
que han hecho que la coordinación 
para la ayuda después de este de-

sastre,  sea una de las más complejas  
en la reciente historia del  humanita-
rismo.  Las Naciones Unidas y los Esta-
dos Unidos, con la ayuda de la Co-
munidad Europea, Canadá, Brasil, la 
Organización de Estados Americanos 
y muchos otros países  han enviado 
asistencia para desastres;  más de 24, 
000 soldados de EEUU han sido des-
plegados para distribuir ayuda y pro-
veer soporte logístico;  las misiones de 
paz de las Naciones Unidas también  
han ayudado a transportar comida 
y agua,  al tiempo que proveen de 
refugios para la población que lo ha 
perdido todo;  una gran variedad de 
ONGs – haitianas e internacionales, 
antiguas y nuevas que han llegado 
con médicos, enfermeras e ingenie-
ros- han  aportado  con sus mayores 
esfuerzos,  algo de consuelo y alivio al 
sufrimiento de la población.  

En el nivel político, la comunidad in-
ternacional está buscando formular 
una agenda coherente para Haití. 
Una conferencia destinada a  la co-
munidad de donantes más grande 
del mundo fue convocada en Mon-
treal para el 25 de enero del 2010 
–  precedida por una reunión en Re-
pública Dominicana- para coordinar 
esfuerzos y formular un plan de asis-
tencia a largo plazo, atendido por 
representantes de 20 naciones – es-
tado, las Naciones Unidas y el Banco 
Mundial.  En Montreal se  acordó sos-
tener una conferencia  sobre el futuro 
de Haití en las Naciones Unidas sede 
Nueva York para  marzo del 2010. 
Pero como el alcance imponente del 
desastre y de las necesidades de se-
guridad humana  de los haitianos fue 
establecida tras la pesadilla del 12 de 
enero, es crucial que la movilización 
de ayuda sea sostenida y dinámica  
para incentivar una recuperación a  
largo plazo.

4. EL RIESGO DE UNA RECONS-
TRUCCIÓN CONDUCIDA 
DESDE AFUERA. 

El costo de la reconstrucción de Haití 
está siendo, urgentemente, discutido. 

En las reuniones de República Do-
minicana  y de Montreal se propuso 
un programa de asistencia de cinco 
años con un presupuesto de $ 10 mil 
millones.  Pero siempre existirá el  peli-
gro de  que EEUU y otros actores sean 
afrontados con nuevos casos de ur-
gencia que distraigan a los donantes 
y dejen al país y a su reconstrucción 
incompleta. Este es el riesgo de la re-
construcción de una nación conduci-
da desde afuera, y debe indicar una 
nueva dirección  para recuperar y 
reconstruir Haití. El proceso de recons-
trucción tiene que ser conducido por 
los propios haitianos: por un gobierno 
electo democráticamente (a pesar 
de la infraestructura perdida y su dé-
bil Estado), por su empobrecida pero 
resistente y creativa población, y por 
el más de un millón de haitianos en 
diáspora (quienes contribuyen con 
un asombroso 40% del PNB de Haití).

El  apoyo   demostrado por Repúbli-
ca Dominicana hacia su vecino de 
la  Hispaniola,   se debe a que está 
nación sería  uno de los mayores be-
neficiarios. El presidente de Repúbli-
ca Dominicana, Leonel Fernández, 
entiende la importancia que tiene la  
reconstrucción de Haití para  el futu-
ro de su país; otros líderes políticos y  
empresarios de la república, también,  
ven  el potencial de la enorme afluen-
cia de fondos para la recuperación 
de post-terremoto como una fuente 
viable de inversión y crecimiento. En 
los meses que vienen, la mayor parte 
de materiales, provisiones y  ayuda 
técnica para Haití vendrá de Repú-
blica Dominicana. Este podría ser un 
estímulo económico significativo que 
además  podría  conducir a la recon-
ciliación política, social, y económica 
entre Haití y República Dominicana 
que por mucho tiempo ha afectado 
a  estos países.

5. ROL DE FUERZAS ARMADAS 
EN SITUACIONES DE DESASTRE.  

Desde el 2004,  las misiones de paz 
de las Naciones Unidas,  MINUSTAH, 
han tenido un expandido rol no solo 
de soporte al frágil gobierno,  de pro-
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Crisis Mundial: Violencia social, riesgos y oportunidades 
para el Ecuador.

José María Tortosa*

as crisis se definen como los 
momentos de cambio  donde 
lo pasado no responde a las 

condiciones presentes, pero  donde 
el futuro aún no se visualiza del todo. 
Las situaciones de crisis no solo repre-
sentan peligros sino también opor-
tunidades. La actual crisis global es 
resultado de varias crisis – interdepen-
dientes entre sí- como la ambiental, 
alimentaria, energética y obviamente 
económica.  En este articulo se des-
cribe brevemente cómo  como han  
funcionado estas  crisis y como se es-
tán retroalimentado.  

L

veer seguridad y desarrollo al pueblo 
de Haití por medio de más de 9000 
soldados y policías, sino también por 
la importancia  de  la asistencia huma-
nitaria brindada. En el 2008, durante la 
tragedia provocada por los huracanes, 
donde murieron más de 800 haitianos, 
la MINUSTAH al igual que el ejército de 
EEUU fueron los primeros en responder, 
rescatando a  miles de haitianos de 
las inundaciones en Gonaive. Ha sido  
también una fuerza de protección 
para la distribución de alimentos a los 
barrios urbanos más pobres de la Cite 
Sole, y la asistencia a  cientos de los 
miles de haitianos  desplazados por el 
trágico terremoto  de Puerto Príncipe el 
12 de enero de 2010.

La asistencia humanitaria ha sido siem-
pre parte de las misiones de las fuerzas 
armadas en toda América. Sin embar-
go,  en los años recientes el incremen-
to de desastres naturales ha mostrado 
que las fuerzas armadas deben ser  la 
primera opción de respuesta, debido a 
su capacidad para movilizar personas y  
su posibilidad de acceso a equipos  sal-
vavidas  esenciales en ambientes que 

necesitan respuestas rápidas. El rol hu-
manitario ha tenido  un efecto positivo  
en la imagen de las fuerzas armadas 
de diferentes maneras y  ha ayudado 
a que los ciudadanos entiendan la im-
portancia de la complementariedad 
de roles entre civiles y militares en tiem-
pos de crisis. Es probable que en el siglo 
XXI  las catástrofes naturales aumenten, 
especialmente en el Caribe, en Amé-
rica Central y  en otras áreas costeras 
donde se registra  el incremento de los 
niveles del mar por el  impacto del cam-
bio climático.  Las fuerzas armadas y la 
policía de la región emergerán como 
parte de las primeras respuestas ante 
tales situaciones. 

El caso de Haití, nos ha enseñado has-
ta qué punto los estados pobres y frági-
les  tienen dificultades para promover 
los intereses de paz y seguridad en la 
región.  Pero también el valor del mul-

Panelistas durante el Conversatorio CRISIS MUNDIAL: VIOLENCIA SOCIAL, RIESGOS Y OPORTUNIDADES 
PARA EL ECUADOR (de izquierda a derecha):  Dr José María Tortosa, Universidad de Alicante - Espa-
ña. Dra Bertha García PUCE- Ecuador.

tilateralismo.  El liderazgo de Brasil en 
las operaciones de paz y el rol central 
de Canadá, Argentina, España, Fran-
cia y la Unión Europea están jugando 
a favor de la reconstrucción de Haití y 
la redefinición de las relaciones intera-
mericanas en las próximas décadas. 
Los compromisos financieros hechos 
en la conferencia de Donantes  de 
las  Naciones Unidas para Haití,  Nue-
va York,  31 de marzo de 2010, reflejan 
un sentido que va más allá del mero 
humanitarismo.  Las formas cómo se  
use esta tragedia para crear un siste-
ma interamericano más vibrante  será 
la siguiente prueba de los donantes, 
cooperantes civiles y militares para de-
sarrollar un nuevo paradigma sobre las 
relaciones civiles-  militares que se en-
foquen  en la  Seguridad Humana y el 
crecimiento económico.

*Johanna Mendelson Forman es miembro Mayor en el Programa de América y Economía Política en el 
Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales en Washington.  Enseña la Reconstrucción de Postcon-
flictos en la escuela de Estudios Avanzados Internacionales  en la Universidad Johns Hopkins. También 
ha dado clases en la Universidad de Georgetown y en la Universidad de América en Washington, D.C. Su 
investigación incluye proyectos sobre la reforma de sector de seguridad, el multilateralismo en el siglo XXI, 
y el papel de la seguridad energética  en las Américas.
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1. Crisis económica.-
 
Vemos en primer lugar, una crisis eco-
nómica que casi de forma maquinal 
la asociamos con crisis global. De esta 
crisis podemos encontrar muy buena 
literatura sobre las formas de salir de 
ella como también sobre las cau-
sas que la han  producido y la están 
produciendo.  Resumiendo, esta cri-
sis  empezó en un país que ha vivido  
más allá de sus posibilidades. Los Es-
tados Unidos han estado consumien-
do por encima de su  producción,  lo 
que les llevó a tener problemas por la 
necesidad constante de préstamos 
que resultaron en un continuo endeu-
damiento de  formas, sobretodo, ex-
trañas; como fueron los casos de dar 
préstamos a quien se sabe que no 
los puede pagar.  A esto se le aña-
dió de forma espectacular la burbuja 
inmobiliaria donde se vendían y com-
praban inmuebles a valores mayores 
de su precio original. Una burbuja se 
refiere al proceso donde se compra 
para vender a un precio mayor, de 
forma sucesiva hasta que reviente. 
Sabemos cómo funciona,  pasó en 
los años ochenta y noventa en el Ja-
pón y  ha pasado en EEUU y en Espa-
ña. Pero ciertamente cuando ocurrió 
en EEUU afectó a todo el mundo.  Si 
la mayor producción de un país son 
deudas entonces comercializará con 
ella. EEUU  lanzó los famosos paquetes 
de  deuda  hacia distintos lugares del 
mundo a un precio razonable. Estos 
son los famosos paquetes tóxicos que 
han afectado al sistema financiero in-
ternacional aprovechándose del pa-
pel del dólar a escala mundial.  

EEUU tiene el privilegio de poder  im-
primir su papel moneda sin efectos in-
flacionarios, las reservas de dividas son 
prácticamente en dólares y también 
las economías de algunos países están 
dolarizadas; con eso, la demanda de 
dólares es perfectamente indepen-
diente de la situación económica real 
de esta nación. Se sabe que la masa 
monetaria  debe coincidir, más o me-
nos,  con esa economía real. Si se hin-
cha la parte monetaria se producen 
fenómenos  hiperinflacionarios, excep-

to en los Estados Unidos. De hecho, los 
flujos monetarios de los Estados  Unidos 
han dejado de publicarse como es el 
caso de la Reserva Federal. 

En estos últimos años, la suma  total 
de las deudas de EEUU ha sido espec-
tacular llegando a los 57 mil millones 
de dólares en el 2008.  Como resul-
tado, la crisis explotó porque no  se 
puede recurrir indefinidamente  al en-
deudamiento para cerrar este desfa-
se de producción, llamado renta na-
cional, para cubrir lo que realmente 
se está consumiendo que es para lo 
que se ha endeudado.  A eso se unía 
a principios de los años 2000  la  bur-
buja inmobiliaria. Era bastante claro 
a principios del siglo XXI que los prés-
tamos para vivienda iban muy por 
encima de los ingresos personales,  
eso se puede aguantar por un tiem-
po pero no indefinidamente. A todo 
ello se le suman los paquetes tóxicos 
y se tiene como resultado la crisis del 
sistema financiero, la cual  se puede 
visualizar en la disminución de la pro-
ducción industrial en Alemania y EEUU 
como también en la disminución de 
las exportaciones e importaciones de 
los G20,  exceptuando  Australia que 
tuvo un aumento de sus exportacio-
nes. En España y la Unión Europea el 
producto interno bruto se vino abajo 
de forma muy dramática, lo que ha 
desembocado en desempleo extra, 
pobreza, inquietud social y problemas 
de nueva violencia por la necesidad 
de dinero. A pesar de la disminución 
del crecimiento económico a nivel 
mundial, los llamados países pobres 
y periféricos no han tenido niveles de 
decrecimiento tan fuertes como los 
países ricos. Exceptuando, México 
que por su  tratado de libre comercio 
con Estados Unidos ha enfrentar situa-
ciones notablemente  complicadas. 

2. Crisis alimentaria.- 

La crisis económica es un coctel de 
desempleo, deudas, disminución de  
exportaciones e importaciones y  al-
teraciones en el comercio. Pero la 
situación  se empeora porque tam-
bién tenemos una crisis alimentaria a 
escala mundial, que guarda relación, 

efectivamente, con la crisis económi-
ca. En un informe muy criticado,  el 
Banco Mundial publicó hace quince 
años que la causa del hambre en el 
mundo es el resultado de la incapa-
cidad de los pobres para comprar 
comida por falta de dinero en los 
países subdesarrollados.  A pesar de 
lo objetable del análisis, había una 
parte  cierta,  se mostraba  un pro-
blema de crisis económica, que im-
plica una contracción que produce 
problemas para comprar alimentos 
a escala mundial. Ciertamente tiene 
relación con la crisis global pero tam-
bién con una reducción de la oferta 
de alimentos, la cual ha tenido que 
ver con las condiciones climáticas 
adversas que han alterado las cose-
chas a escala mundial disminuyendo 
la producción.

La oferta de alimentos se ha reducido 
porque una parte relativamente im-
portante de  la producción agrícola 
se ha destinado a otros fines como 
la producción de biodiesel, porque 
una parte de los que antes iba a ali-
mentación ahora irá a la producción 
de combustibles, lo cual responde 
a la crisis energética  global. Hay re-
ducción de ofertas y aumento de la 
demanda de productos alimenticios 
por aumento de la población que si-
gue aumentando a escala mundial, 
y también porque la clase media y 
alta de los países emergentes (Brasil, 
China, India) tiene un ansia infinita de 
consumir; aunque  los pobres de estas 
naciones  han quedado igual o peor 
respecto a lo que estaban. 

La especulación con respecto a los 
alimentos ha sido otra razón para 
esta crisis.  Es decir que, las compras 
se han hecho  pensando que iba a 
aumentar el precio, provocando con 
esto una burbuja. Ya sabemos que las 
burbujas  tienen una característica 
universal,  todas explotan.  Ésta tam-
bién explotó, pero antes provocó el 
aumento espectacular  del precio de 
los alimentos a más del 200 % desde 
el 2005 hasta el 2008, donde empieza 
a desacelerarse el ritmo de incremen-
to hasta que en el 2009 nuevamente 
vuelve a subir. Ciertamente en el pe-
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ríodo  2007 - 2008 el aumento se debió 
a especulación, en el resto de años,  
a cambios en la oferta y demanda 
a nivel mundial. Esta crisis alimentaria 
ha producido 1200 millones de subnu-
tridos según la FAO. Al menos en una 
parte, esta preocupante situación 
tiene que ver con la crisis alimentaria. 
El mapa del hambre del mundo  pro-
porcionado por el Programa Mundial 
de los Alimentos sitúa como la peor 
situación alimentaria al centro de 
África. La FAO también publicó que 
los niveles de crecimiento de desnu-
trición más altos para las próximas dé-
cadas serán en  los  países desarrolla-
dos. En el caso Latinoamericano sería 
un aumento del 12%. 

3. Crisis medioambiental.- 

Un tercer componente de la  crisis 
global es la crisis medio ambiental, 
que ciertamente tiene que ver con la 
crisis económica. Lo que va a permi-
tir  que se proponga no explotar a la 
Amazonía porque es muy importante 
como pulmón de la humanidad.  La 
crisis alimentaria tiene su origen en la 
crisis medio ambiental. Se han suscita-
do el calentamiento  de la superficie 
del planeta en los últimos 50 años, fe-
nómeno que puede tener correlación 
con el disparo de los niveles de CO2 
en la atmósfera en el mismo período. 
La segunda cuestión es la limitación 
de los recursos naturales, el consumo 
a escala global es tan alto que ya 
hemos consumido más de un plane-
ta, para mantener los mismos niveles 
de consumo en los próximos 30 a 40 
años necesitaríamos dos o tres plane-
tas más. Lo que significa un problema 
donde los recursos son limitados y es-
tán en procesos de agotamiento.  Los 
efectos del calentamiento global  no 
han afectado de la misma manera a 
las diferentes regiones del mundo. 

Los países desarrollados han exporta-
do contaminación y agotamiento de 
recursos y lo seguirán haciendo. Por 
el contrario, los países empobrecidos 
serán los más afectados. El aumen-
to de las temperaturas generará 310 

millones de personas con problemas 
de salud, habrá 20 millones más de 
pobres y 75 millones adicionales se-
rán desplazados. Además el 90% de 
todas las pérdidas económicas se 
producirán en países en desarrollo. 
Entonces, los países industriales, los 
más contaminantes, no sufrirán las 
consecuencias de sus actos al nivel 
que el resto del mundo lo hará.

  
4. Crisis energética.- 

Esta crisis también se relaciona  con 
la alimentaria por el uso de cereales 
para producción de combustibles. Al 
haber crisis energética hay deman-
da de productos alternativos para 
producir energía como los cereales 
en vez de los combustibles fósiles.  Se 
relaciona con la crisis económica por 
el precio del petróleo  porque si éste 
baja la crisis económica se lleva me-
jor,  pero si este sube la economía se 
empeora a escala mundial debido 
a que las exportaciones y la produc-
ción se encarecen. Ciertamente la 
crisis energética tiene que ver con 
la crisis ambiental, por lo menos en 
la medida del  uso y el abuso de los 
recursos fósiles. La crisis energética, 
sencillamente, es el resultado del fin 
de los combustibles fósiles  porque 
se prevé que éstos  se acabarán ya 
que  no son eternos. La demanda de 
petróleo para los próximos años será 
de miles de millones de barriles a es-
cala mundial, lo cual superará  am-
pliamente la oferta global, incluso si 
se consideran las reservas en todo el 
mundo. La cuestión es que tarde o 
temprano, el pico del petróleo se va 
a producir, que  es el momento en 
que un consumo adicional se consi-
gue mediante  reducción de reserva 
y no hay nuevos descubrimientos que 
compensen este consumo. 

5. La violencia social.- 

En la crisis de 1929 no había crisis ali-
mentaria ni tampoco una conciencia 
ambiental, excepto que se intenta-
ba proteger a ciertas  especies pero 
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ahora la cuestión ambiental  es más 
relevante porque se trata de plantear 
la supervivencia de la especie huma-
na.  Estos elementos  son lo que ha-
cen que esta crisis,  en concreto, esté 
produciendo niveles de violencia muy 
particulares. No solamente por el así 
llamado terrorismo internacional que 
probablemente tiene que ver con la 
crisis internacional.  El actual gobierno 
estadounidense ha suprimido el voca-
bulario de guerra contra este crimen 
organizado como también con el 
narcotráfico. Ahora reconocen que 
con el narcotráfico “tal vez”  también 
hay un problema de consumo no solo 
de producción. También se han dado 
cuenta que el  terrorismo  puede ser 
consecuencia  de motivaciones del 
fundamentalismo religioso, sin embar-
go, lo que es claro es que sobre todo 
este fenómeno es el resultado de las  
desigualdades, marginación y exclu-
sión social como también de pobreza, 
expectativas no cubiertas y racismo 
disfrazado. 
La violencia que está aumentando a 
nivel mundial es la violencia gratuita, 
callejera, étnica,  los  pequeños deli-
tos,  asesinatos por dinero o por acep-
tación a un  grupo social;    como se 
diría,   violencia por violencia. El peli-
gro de la violencia es real y guarda 
una relación directa con este con-
junto  de crisis que han producido el  
mal vivir que es lo contrario del buen 
vivir promovido por las constituciones 
ecuatorianas y bolivianas.  Entonces 
existen nuevas violencias como resul-
tado de las crisis globales. 

6. La condición del Ecuador 
dentro del sistema mundial.-   

No es tan mala como a veces   pro-
nostican los economistas sobretodo 
argumentando que debido a  la cri-
sis global la demanda de productos 
a nivel internacional  bajaría como 
también las remesas de los inmigran-
tes.  Sin embargo, según el INEC el 
producto interno bruto del  país no ha 
caído debido  al aumento de  las ex-
portaciones que han crecido  proba-
blemente porque el dólar se ha deva-



9

* José María Tortosa es  investigador y docente 
en el Instituto Universitario de Desarrollo Social y 
Paz de la Universidad de Alicante- España. Este 
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Ecuador en la Presidencia  Pro Tempore de la Unión de 
Naciones Suramericanas (UNASUR)
María Sol Espinosa Villagómez*

l 10 de agosto del 2009, el 
Ecuador asumió la Presidencia 
Pro Tempore de la Unión de 

Naciones Sudamericanas (UNASUR), 
anteriormente presidida de Chile. El  
Tratado Constitutivo de la UNASUR 
fue suscrito por los Jefes de Estado 
de América del Sur, en la ciudad 
de Brasilia, el 23 de mayo de 2008 
y constituye un espacio de integra-
ción y de unidad para promover y 
fomentar las relaciones en la región, 
otorgando prioridad al diálogo polí-
tico, las políticas sociales, la educa-
ción, la energía, la infraestructura, el 
financiamiento y el medio ambiente. 
Países miembros de este organismo 
son Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, 
Colombia, Ecuador, Guayana, Para-
guay, Perú, Surinam, Uruguay y Vene-
zuela.  En este artículo se recogen  las  
principales Resoluciones de este or-
ganismo  en el período que corre del 
mandato ecuatoriano desde agosto 
del 2009 hasta febrero del 2010. 

La Presidencia Pro témpore 
se encarga de presentar para 
su consideración al Consejo de Mi-
nistras y Ministros de Relaciones Ex-
teriores y al Consejo de Delegadas 
y Delegados el Programa anual de 
actividades de UNASUR, con fechas, 
sedes y agenda de las reuniones 
de sus órganos. Además representa 

a la organización en eventos inter-
nacionales y  si es necesario asume  
compromisos como también firma 
Declaraciones con terceros, previo 
consentimiento de los órganos co-
rrespondientes de UNASUR. Desde  
agosto del 2009 hasta julio del 2010, 
la Presidencia  Pro Tempore de UNA-
SUR en Ecuador estará  a cargo de 
la Cancillería y la organización de 
los diferentes Consejos de la UNASUR 
estará bajo la responsabilidad – de-
pendiendo de los estatutos y bases 
de los mismos-  de determinadas  ins-
tituciones públicas en coordinación 

con la Cancillería. Como es el caso 
del Consejo de Defensa Suramerica-
no  que  está encargado al   Ministe-
rio de Defensa Nacional pero debe  
coordinar todas  sus actividades con 
la Cancillería Ecuatoriana. 

Bariloche – Argentina, 28 de 
agosto del 2009

En la Cumbre extraordinaria de la UNA-
SUR  se aprobó una Declaración instan-
do al Consejo de Defensa de la organi-
zación a diseñar Medidas de  Confianza 
y Seguridad en la región. La Cumbre 

E

5  

luado (la revaluación posterior sí que es un problema).  También ha ayudado la 
situación    estable y alta del precio del petróleo, permitiendo  que la economía 
no colapse al nivel que se esperaba por la crisis  mundial. En cuanto a la crisis 
energética es necesario plantearse una economía post petrolera lo más pronto 
posible, sobre todo,  porque en algún momento llegará el pico de su produc-
ción al ser un recurso no renovable; independientemente de la explotación del 
Yasuní.  Con respecto a la crisis ambiental, el Ecuador tiene problemas  al ser un 
país donde su economía se basa en extracción petrolera. No solo por la con-
taminación que esto produce en su explotación sino también en el consumo y 
en la producción de desechos sólidos.  Será necesario  visualizar cuales son las 
oportunidades y riesgos del país dentro de la crisis global.   

Fander Falconí (C), Ex ministro ecuatoriano de Relaciones Exteriores, Emilio Izquierdo (D), Delegado 
de política gubernamental y Leonardo Arizaga, subsecretario de Relaciones Bilaterales
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convocó a los Ministros de Defensa y Re-
laciones Exteriores a diseñar una estra-
tegia de seguridad común y garantías 
para la reunión del Consejo de Defensa 
a celebrarse en septiembre en Quito. 
Los  mecanismos deberán contemplar 
los principios de irrestricto respeto a la so-
beranía, integridad e inviolabilidad terri-
torial, y no injerencia en  asuntos internos 
en los Estados.  Los países de la UNASUR 
acordaron  que estas medidas incluyan 
los temas del narcotráfico, tráfico ilícito 
de armas y terrorismo. Se  reafirmó el 
principio de que la presencia de fuerzas 
militares extranjeras no puede, con sus 
medios y recursos vinculados a objetivos 
propios, amenazar la soberanía e integri-
dad de cualquier nación Suramericana, 
la paz y seguridad en la región. 

Quito- Ecuador, 15 de sep-
tiembre del 2009

En Quito, durante la reunión de  Can-
cilleres y Ministros de Defensa de la 
UNASUR  hubo coincidencias en ca-
minar hacia una ruta de confianza 
estableciendo medidas de seguridad  
por medio de diferentes compromisos  
de cooperación tales  como:

• Intercambio de información y trans-
parencia sobre el uso de armas, 
efectivos y equipos de seguridad de  
cada país. Cada nación deberá re-
mitir al Consejo de Defensa Surameri-
cano (CDS) la información detallada 
sobre el gasto en adquisición de ar-
mas y material bélico realizado en los 
últimos cinco años.

• Notificación de  los  acuerdos regio-
nales y extra regionales que los diferen-
tes países miembros suscriban, una vez 
que estos sean aprobados en los pro-
cesos de negociación a la UNASUR. 

• Activación de diálogos bilaterales  
en los puntos en donde se presentan 
diferencias entre los países.

• Prohibición del principio de extrate-
rritorialidad. Cualquier acción de un 

país, en el campo militar, no afectará 
la soberanía de otro. Este fue un tema 
pedido por Ecuador, luego del ataque 
de Colombia en Angostura de  2008.

Puntos de discordia se dieron principal-
mente con Colombia que no aceptó 
que se presenten medidas formales de 
cumplimiento de la transparencia de 
la información en materia de Defensa. 
Tales medidas le fueron exigidas a este 
país tras la firma del Acuerdo Militar 
con EEUU, que permite la instalación 
de siete bases militares en su territorio. 
El tema generó polémicas y cuestiona-
mientos al interior de la UNASUR.  Co-
lombia pidió  un espacio para consul-
tar internamente con las autoridades. 
Pero aceptó la homologación de los 
gastos de defensa y las visitas a instala-
ciones militares extranjeras. Los ausen-
tes a la cita fueron Jaime Bermúdez y 
Gabriel Silva, Canciller y Ministro de De-
fensa de Colombia, respectivamente, 
quienes solo enviaron delegados téc-
nicos de menor rango al encuentro.  

Quito- Ecuador, 28 de noviem-
bre del 2009

Los Ministros de Relaciones Exteriores y 
de Defensa de los Estados Miembros 
de UNASUR aprobaron el Mecanismo 
de Medidas de Fomento de Con-
fianza y Seguridad. El cual fue con-
siderado un hito trascendental para 
UNASUR, al constituir la base de un 
nuevo relacionamiento -en el ámbito 
de la seguridad. El mecanismo se fun-
damenta en cinco pilares y tiene los 
siguientes objetivos:

I. Intercambio de información 
y transparencia 

• Creación de una red de información 
sobre  políticas de defensa de los paí-
ses miembros. Esto incluye la organiza-
ción, funciones y procedimientos de los 
Ministerios de Defensa. Como también 
la información de las fuerzas militares: 
efectivos, armas y equipo. 
• Establecimiento de un Banco de In-

formación de la UNASUR sobre regis-
tro de transferencia y adquisición de 
equipos y armas convencionales, en 
adición a la información que se debe 
remitir a la ONU y a la OEA. 

• Compromiso   de informar sobre los 
gastos de defensa correspondientes a 
los 5 últimos años y sobre el presupues-
to nacional de defensa en vigencia, 
con el fin de establecer una medición 
estandarizada para todos los países.  

II. Actividades  militares intra y 
extra regionales.

• Notificación  con anticipación a la 
UNASUR de cualquier maniobra, des-
pliegue o ejercicio militar, terrestre, 
aéreo o naval planificado.  Como 
también sobre el desarrollo de ejerci-
cios militares  con países regionales o 
extra regionales.
• Creación de mecanismos de co-
municación entre fuerzas militares de 
frontera, a fin de coordinar e informar 
sus actividades. 

III. Medidas en el ámbito de la 
seguridad:

• Coordinación de las actividades 
entre dos o más países de UNASUR 
con miras a aumentar la eficiencia 
del control y vigilancia en la zona de 
frontera. 

• Desarrollo de sistemas nacionales de 
marcaje, rastreo de armas y activa co-
laboración entre los Estados miembros 
de UNASUR para registrar casos de 
desvío, contrabando y uso ilegal de 
armas bajo su custodia o provenientes 
de su territorio, sobre lo cual se informa-
rá periódicamente a UNASUR.

• Adopción de medidas de preven-
ción para impedir la presencia o ac-
ción de grupos armados al margen 
de la ley que ejerzan la violencia en 
cualquiera de sus formas.

• Prohibición de  cualquier tipo de 
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apoyo, activo o pasivo, a las organi-
zaciones o personas que participen 
en actos de terrorismo. Además se 
comprometen a negar, cualquier 
tipo de acogida a quienes financian, 
planifican o cometan actos de terro-
rismo de acuerdo con los instrumen-
tos internacionales y la legislación na-
cional aplicable. 

• Los países miembros de UNASUR re-
afirman su compromiso con los siste-
mas de gobierno democrático y con 
la defensa de los Derechos Humanos. 
Repudiando y negando su apoyo  a 
toda ruptura del orden constitucional y 
democrático y a cualquier intento de 
Golpes de Estado. Asimismo reiteran su 
determinación de no reconocer go-
biernos surgidos de Golpes de Estado 
o que alteren el Orden Constitucional.

IV. Garantías:

• Los países miembros de UNASUR se 
comprometieron a garantizar formal-
mente que los acuerdos de coope-
ración en materia de defensa que 
impliquen presencia en sus territorios 
de personal militar o civil extra regio-
nal no serán utilizados para atentar 
contra la soberanía, la seguridad, la 
estabilidad y la integridad territorial 
de los países miembros.  Además, a 
garantizar que Suramérica se conser-
ve como  zona libre de armas nuclea-
res y se asegure que la tecnología 
nuclear sea  utilizada exclusivamente 
para fines pacíficos.

V. Cumplimiento y 
verificación:

• Se acordó crear un mecanismo vo-
luntario de visitas a instalaciones mili-
tares a fin de promover el intercambio 
de información y de experiencias en lo 
que atañe a estrategias, métodos y po-
líticas de control de fronteras. También 
es necesario establecer programas de 
contactos y cooperación militar . 

* Investigadora de D.S.D. Las fuentes de este artículo son: sitio Web oficial  de la UNASUR (http://www.
pptunasur.com/inicio.php?idiom=1#); Consejo de Defensa Suramericano UNASUR (http://www.cd-
sunasur.org); información de los diarios: El Comercio, El Universo, Diario Hoy y El Expreso.

REFERENCIAS 
Título del documento  http://www.pptunasur.com/inicio.php?idiom=1

http://www.cdsunasur .org/ index.php?opt ion=com_content&view=art ic le&id=150
: reunion-extraordinar ia-de-minist ros-de-relaciones-exter iores-y-de-defensa-de- la-
unasur&catid=57:espanol&Itemid=189

5  

6       

Quito – Ecuador, 09 de febrero de 2010.  UNASUR ante el Terre-
moto de Haití.  

UNASUR se sumó a la convocatoria de la comunidad internacional para aunar 
esfuerzos en la búsqueda de mecanismos de reconstrucción y asistencia huma-
nitaria, ante la situación de Haití, país que  el  12 de enero del 2010  fue víctima 
de un terremoto  que ocasionó lamentables  pérdidas humanas y materiales. 
Los Jefes de los Estados miembros de UNASUR se reunieron con el presidente 
de Haití René Préval (invitado especial) en Quito, el 9 de febrero de 2010, con-
vocados por Ecuador como presidente Pro tempore de la UNASUR.  Entre las 
resoluciones más importantes constan las siguientes: 

• Contribuir para que la cooperación internacional responda a las demandas 
de Haití respetando su soberanía bajo el  principio de no intervención en asun-
tos internos. Apoyar el fortalecimiento de las instituciones con el objetivo de 
promover la eficacia de la cooperación, el desarrollo social y económico soste-
nible, la  democracia y la preservación de la paz y la seguridad.

• Continuar con la ayuda humanitaria emprendida por los Estados miembros, 
de común acuerdo con el gobierno haitiano.  Concretar  una nueva coopera-
ción sur-sur, mediante el acompañamiento a mediano y largo plazo del proce-
so de reestructuración, respetando la soberanía de Haití. 
• Atender de manera prioritaria e inmediata los ejes planteados en esta reunión 
por el Presidente de Haití, René Préval, a los Estados miembros de la UNASUR: 
infraestructura y  energía,  agricultura y  salud, por medio de un plan a corto, 
mediano y largo plazo de acciones conjuntas  coordinadas con los represen-
tantes del gobierno constitucional de Haití. 

• El plan de ayuda para Haití  se financiará con la creación de un fondo de la 
UNASUR, que provendrá de las contribuciones  de los países miembros según 
sus  capacidades y posibilidades (donaciones  de carácter voluntario). El fondo 
se creará en dos etapas. La primera,   con aportes de los países sería de 100 
millones de dólares. Para la segunda se solicitaría  un crédito al BID de hasta 200 
millones de dólares, a largo plazo, en el menor interés, asumido y garantizado 
por los países de la UNASUR.

6 
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CRONOLOGÍA: DEMOCRACIA, SEGURIDAD Y DEFENSA.  
Resumen de las noticias más destacadas del bimestre 
Enero-Febrero del 2010

1. POLICÍA Y SEGURIDAD 
CIUDADANA

En Sucumbíos rige un plan de se-
guridad.- En patrullajes exhaustivos y 
operativos de impacto se resume el 
trabajo de la Policía de Sucumbíos 
realizado en las últimas semanas. Las 
acciones van desde el control en si-
tios nocturnos y áreas de tránsito has-
ta vigilancia en la carretera. Los po-
licías patrullan las calles, conversan 
con la gente; “esa es la interacción 
que buscamos. Como institución que-
remos dar todo, comprometernos de 
verdad con la comunidad”, asegura 
el comandante provincial de la Po-
licía Edison Medina. EL COMERCIO 
04/01/2010
 
Xenofobia se esparce en el país.- 
El viceministro de Gobierno, Franco 
Sánchez, dio ante la comisión de Jus-
ticia de la Asamblea Nacional cifras 
sobre el incremento de la delincuen-
cia en el país. Lo hizo  para sustentar 
las reformas al Código Penal frente a 
la cantidad de extranjeros que han 
ingresado al país. Franco resaltó que 
los números expuestos no buscan fo-
mentar prácticas o prejuicios xenofó-
bicos. Se centró en  dar las cifras so-
bre entregar la cantidad de personas 
que llegaron del exterior y refugiados  
involucrados en delitos. Pero el temor 
de los ecuatorianos en contra de los 
extranjeros no tiene sustento lógico, 
pues de las 16 mil personas detenidas, 
sólo el 4% (649) son extranjeras. DIA-
RIO LA HORA 04/01/2010. 

Según  María Fernanda Noboa,  
miembro del grupo investigador del 
(ILDIS)  ‘La inseguridad transforma 
a la sociedad y aísla a las perso-
nas.- Tenemos una sociedad sumi-
da en el miedo, por el aumento de 
la delincuencia, pero a la vez por la 

mercantilización de la inseguridad a 
través de los medios de comunica-
ción masiva. Noboa considera que la 
solución es que toda la sociedad se in-
volucre en el tema, desde los distintos 
roles de cada persona para rescatar 
lazos sociales, que nos permitan crear 
ambientes de mayor seguridad. El Co-
mercio 18/01/2010

Reunión de autoridades sobre tema 
de seguridad.- La segunda reunión 
combinada sobre políticas de segu-
ridad ciudadana dejó críticas contra 
la administración de justicia. El ministro 
de Gobierno, Gustavo Jalkh, mostró 
preocupación porque en el 2009 el 
43% de casos de delitos flagrantes en 
el país terminó en la inmediata liber-
tad. El ministro de Seguridad Interna y 
Externa, Miguel Carvajal, pidió que el 
tema de seguridad se discuta con los 
municipios y sus conglomerados, para 
resolver problemas específicos de 
cada localidad. El comandante de la 
Policía, Freddy Martínez, cree necesa-
rio activar los comités barriales de se-
guridad en apoyo al trabajo policial. El 
18 de febrero las autoridades se volve-
rán a reunir para evaluar los acuerdos. 
Diario El Universo 20/01/2010

El relevo a la Corte Nacional de Jus-
ticia será a largo plazo.- El relevo 
inmediato de los jueces de la Corte 
Nacional de Justicia (CNJ) no es un 
panorama  viable desde  la Asam-
blea. La Corte actual es transitoria, se-
gún lo resuelto en la Asamblea Cons-
tituyente, pero durante su gestión ha 
emitido fallos considerados polémicos 
a favor de procesados, como Jorge 
Hugo Reyes Torres, Carolina Cabrera, 
Raúl Carrión, etc. y, recientemente, 
los hermanos Roberto y William Isaías. 
A pesar de ello, un cambio integral del 
organismo solo será posible cuando se 
integre el Consejo de Participación y 

Control Social, que deberá nombrar 
al nuevo Consejo de la Judicatura, el 
cual a su vez tendrá que realizar un 
concurso para reestructurar al máximo 
Tribunal. EL COMERCIO 21/01/2010

Patiño, ex ministro de Coordinación 
Política,  nombrado como nuevo 
Canciller de Ecuador.- El presidente 
Correa ratificó que su cuarto Canci-
ller será el actual ministro de Coordi-
nación Política. Patiño desde el 15 de 
enero de 2007 ha ocupado ministerios 
estratégicos en el Régimen. Manejó la 
economía, las relaciones con Guaya-
quil y la Costa y estuvo al frente de la 
agenda política. Frente a estos cargos 
ha protagonizado más de una polé-
mica. Correa lo escogió como el su-
cesor de Fander Falconí, quien dejó 
Cancillería después de las críticas pre-
sidenciales en contra del modelo de 
negociación de la Iniciativa Yasuní-ITT 
(ambiente por petróleo) El Comercio 
22/01/2010.

Silva, ex jefe de la UIES, acudirá a la 
Corte Constitucional para apelar.- 
Luego que la fiscal de Delitos Misce-
láneos, Jimena Molina, se abstuvo 
de acusar al ex jefe de la Unidad de 
Investigaciones Especiales (UIES) Ma-
nuel Silva por supuesta “violación de 
deberes de los funcionarios públicos”, 
el oficial anunció que interpondrá un 
recurso en la Corte Constitucional 
(CC) para intentar regresar a la Poli-
cía. No obstante, dijo que su intención 
mayor  es  evidenciar que se violaron 
sus derechos constitucionales en el 
proceso que le siguieron para darle la 
baja. DIARIO HOY 27/01/2010

La Asamblea Nacional aprobó la 
inmunidad para la Comisión de la 
Verdad.- Con 71 votos, la Asamblea 
aprobó ayer el Proyecto de Ley que 
otorga protección e inmunidad a los 

María Sol Espinosa Villagómez
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integrantes de la Comisión de la Ver-
dad. Además, podrán mantener ab-
soluta reserva sobre la identidad de 
sus testigos y colaboradores, hasta que 
estos sean puestos a consideración 
de las autoridades judiciales compe-
tentes. DIARIO HOY 27/01/2010

Un manual de DD.HH. se alista para 
la Policía del Ecuador.- El Manual de 
Derechos Humanos aplicados a la 
Función Policial será presentado por 
los ministerios de Gobierno y de Justi-
cia como también por la Policía Na-
cional. Durante el evento también se 
inaugurará el Programa de Capacita-
ción Integral y Continua para el perso-
nal policial. Diario Expreso 02/02/10.

Al Gobierno del Ecuador le llegan 
dos acusaciones de estar involucra-
do con el narcotráfico.- El pasado 2 
de febrero, la agencia oficial alema-
na Deutsche Welle, publicó que el 
Grupo de Acción Financiera Contra 
el Lavado de Dinero (GAFI)   incluiría 
a Ecuador en la lista de jurisdicciones 
de alto riesgo, por pedido de los mi-
nistros de finanzas del Grupo de los 20 
(G20). El GAFI conforma una institución 
intergubernamental creada en 1989 
por el grupo de los países más indus-
trializados del mundo para desarrollar 
políticas que combatan el lavado de 
dinero y el financiamiento al terrorismo. 
El Gobierno ecuatoriano analiza posi-
bles acciones legales contra el diario 
estadounidense, El Nuevo Herald, que  
publicó un reportaje, el 04 de febrero, 
en donde señala que el Ecuador se 
ha convertido en un centro de opera-
ciones criminales. El Universo 06/02/10. 
El reportaje señala que el país  se está 
convirtiendo en un cruce de cami-
nos donde organizaciones criminales 
internacionales; se reúnen y hacen 
negocios con poco temor de que sus 
actividades sean perturbadas o de-
tectadas. La principal preocupación 
de los analistas es el incremento de las 
actividades políticas y los negocios del 
narcotráfico de las FARC en el país a 
varios niveles. El Comercio 05/02/10
La seguridad cuenta con un obser-
vatorio.- Las cifras estadísticas que 
antes manejaba la ESPOL serán ahora 
cotejadas por el Observatorio de Se-

guridad Ciudadana que inauguró el 
Gobierno en Guayaquil. Diario Expre-
so 19/02/2010

Denuncia contra Comandante de 
Policía del Guayas, Juan Ruales, por 
injurias.- La Fiscalía analiza iniciar ac-
ciones legales contra el comandante 
de Policía del Guayas, Juan Ruales, 
por presuntas injurias. Tal idea se une 
al anunció de la Cámara de Jueces 
penales, acusados por el coronel de 
estar “en contubernio con los delin-
cuentes” para liberarlos. Los judiciales 
pidieron al  oficial, revelar nombres 
dentro de 72 horas; caso contrario 
iniciarán un proceso penal. El fiscal 
Pedro Ortega pidió al fiscal distrital 
encargado, Santiago San Miguel, 
que inicie una investigación para san-
cionar a Ruales y al jefe de la Policía 
Judicial del Guayas, Edmundo Mera. 
Ambos lo habrían señalado como el 
responsable de que no se haya efec-
tuado la audiencia de formulación de 
cargos a Janeth T. Ella fue detenida el 
17 de febrero porque supuestamente 
asaltó la agencia del Banco del Pací-
fico, en el sur de Guayaquil. Diario El 
Comercio. 24/02/2010

2. MILITARES Y MINISTERIO 
    DE DEFENSA

Luis Jaramillo, presidente de PE-
TROECUADOR, será el último en 
abandonar la estatal petrolera.- La 
Armada inició su retirada del sistema. 
Se fueron los oficiales y 64 tripulantes 
que  trabajaron en la entidad desde 
noviembre del 2007-. El cambio es 
parte del proceso de transición de la 
estatal petrolera, que en abril próxi-
mo se transformará en una empresa 
pública, cuando se complete el pro-
ceso de reestructuración, anunció Luis 
Jaramillo, presidente de la empresa. 
Diario Expreso 02/02/2010.  

Presidente Rafael Correa, destaca 
logros de la Marina en PETROECUA-
DOR.-  Mencionó la lucha contra la 
corrupción, el ahorro de recursos a 
través de diversos mecanismos, y la 
disminución en el porcentaje del cas-
tigo por cada barril de crudo, que se 
aplica debido a su baja calidad. En 

Gobiernos anteriores estaba en 23%, 
y en el actual está en 7%. Diario Hoy. 
20/02/2010

El Estado deberá  indemnizar por la 
muerte de la  ex ministra de Defensa  
Guadalupe Larriva.- De acuerdo con 
una sentencia del Tribunal Conten-
cioso Administrativo de Cuenca. Este 
dictamen determinó que los hijos de 
Larriva, y los abuelos de Claudia Ávila, 
hija de Larriva, también  fallecida en el 
choque de dos helicópteros del Ejérci-
to, el 24 de enero de 2007 en Manta, 
deben recibir USD 1 millón. Según el 
dictamen, la compensación es por la 
responsabilidad que tiene el Estado y 
sus agentes en la tragedia. El Comer-
cio 16/01/2010

Presidente Correa advierte conspi-
ración en su contra en los cuarteles 
de las FFAA.- El Presidente reveló que 
“hay una conspiración para desesta-
bilizar al Gobierno; estarían involucra-
dos elementos de las Fuerzas Armadas 
vinculados al ex presidente Lucio Gu-
tiérrez y al Partido Sociedad Patrióti-
ca)”. Dijo que en los cuarteles circulan 
correos electrónicos que afirman va a 
eliminarse el Instituto de Seguridad So-
cial de las Fuerzas Armadas (ISSFA) o 
que se les quitará la Escuela Politécni-
ca del Ejército (ESPE). “Eso es mentira”, 
aseguró el mandatario.  El Comercio 
01/01/10. 

Militares minimizan denuncia del Pre-
sidente Correa.- Fabián Varela, jefe 
del Comando Conjunto de las Fuerzas 
Armadas (FFAA), dijo que “no existe 
malestar en los cuarteles en contra 
del Gobierno. Los uniformados cum-
plen su misión constitucional de cuidar 
la soberanía e integridad territorial. EL 
UNIVERSO 05/01/10. 

Especialistas en seguridad opinan 
que la denuncia de conspiración es 
muestra de debilidad del gobierno.- 
Expertos en seguridad exigen que el 
ministro de Defensa, Javier Ponce, 
explique en qué informes y pruebas se 
sustentó la tesis de un supuesto plan 
desestabilizador. “Cuando los gobier-
nos se empiezan a sentir débiles pro-
pician campañas sobre intentos cons-
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piradores”, aseguró el analista político 
Teodoro Bustamante, y descartó que 
el e-mail enviado por el mayor del Ejer-
cito Diego Cuvi, en el que manifiesta 
preocupación por la posible pérdida 
de beneficios de los miembros de las 
Fuerzas Armadas, busque conspirar 
contra el Régimen. En opinión del co-
ronel en  retiro Luis Hernández, el tema 
dejaría en evidencia la poca efectivi-
dad de los sistemas de Inteligencia Mi-
litar que debieron haber investigado 
y verificado el caso, antes de que el 
presidente Correa y varios de sus mi-
nistros denuncien la supuesta conspi-
ración. DIARIO HOY 23/01/10. 

Mayor Cuvi por concluir su arresto.- 
mañana se cumplirá la sanción de 
cinco días de arresto del mayor Die-
go Cuvi, acusado de ser  autor de 
los correos electrónicos. Diario Hoy 
27/01/2010.

La Fuerza Aérea Ecuatoriana no se 
rearma, recupera su nivel.-  Raúl Ban-
deras Jefe de Estado Mayor del COAD 
(Comando de Operaciones Aéreas y 
Defensa), declaró que a partir de la 
firma de paz con el Perú, en 1998, la 
FAE ha tenido que redireccionar sus 
funciones, una de ellas es la lucha 
contra el narcotráfico. Además afirma 
que las últimas adquisiciones que se 
han dado (24 aviones Súper Tucano 
y 7 helicópteros DHRUV), no son parte 
de una carrera armamentista, sino de 
recuperar el nivel operativo de la Fuer-
za Aérea. Diario Expreso 08/02/2010. 

Comisión Legislativa de Fiscalización 
y Control Político archivó juicio políti-
co planteado por asambleísta Fausto 
Cobo, PSP, en contra del ministro de 
Defensa, Javier Ponce.- Cobo acu-
saba al Secretario de Estado de pre-
suntas responsabilidades penales y ci-
viles en la adquisición de helicópteros 
Dhruv para la Fuerza Aérea Ecuatoria-
na (FAE), y por presunto incumplimien-
to de las funciones que le asignan la 
Constitución y la Ley, relacionadas 
con la indefensión en que estuvo el 
país frente a las amenazas de Colom-
bia.   Al archivarse  el juicio contra el 
ministro de Defensa, se determinó que 
el Contralor del Estado realice una 

auditoría especial al proceso de con-
tratación de los 7 helicópteros Dhruv. 
En particular la actuación del tenien-
te coronel Jorge Gabela, al disponer 
que no se notifique la adjudicación 
del contrato, destituir a la Comisión 
Técnica de Análisis de Ofertas y de-
signar una nueva. Diario El Comercio. 
12/02/2010

3. RELACIONES 
    ECUADOR-COLOMBIA

Abogado y Acusados ausentes du-
rante el juicio por el Caso Angostura. 
La audiencia de sustentación en la 
que el fiscal debía presentar las con-
clusiones de su investigación sobre la 
muerte de 26 personas en el bombar-
deo al Campamento de Angostura, 
el 1º de marzo de 2008 (Operación 
Fénix), fue suspendida ayer al  no se 
presentarse los acusados ni su defen-
sor. El juez Tercero de Garantías Pena-
les de Sucumbíos, Francisco Revelo, 
dijo que luego de haber sustituido la 
prisión preventiva, por la de presen-
tarse ante el Consulado de Colom-
bia en Sucumbíos, en contra de los 
colombianos Juan Manuel Santos ex 
ministro de Defensa; general Freddy 
Padilla de León, del jefe de la Policía 
Oscar Adolfo Naranjo Trujillo y del ex 
jefe del Ejército, Mario Montoya Uri-
be, la causa ha sido prácticamente 
abandonada por lo acusados. DIA-
RIO HOY 22/01/10. 

Justicia ecuatoriana sobreseyó a 
Santos y a mando de Fuerzas Arma-
das de Colombia en caso Angostu-
ra.- El caso Angostura tomó un giro 
inesperado. El juez tercero de Garan-
tías Penales de Sucumbíos, Francisco 
Revelo, se abstuvo de enjuiciar a las 
cuatro autoridades colombianas que 
dirigieron la operación Fénix. El judi-
cial dispuso el sobreseimiento provisio-
nal de los sindicados en el juicio que 
investiga las muertes de 26 personas 
en el campamento de las FARC, en 
Angostura, Ecuador, el 1 de marzo de 
2008. Diario El Comercio. 25/02/2010

Presidente de Colombia satisfecho 
por las bajas de las FARC.- El Gobier-
no de Colombia atribuye a la cola-

boración del Ejército ecuatoriano los 
recientes golpes militares en contra 
de las FARC, registrados en el depar-
tamento fronterizo del Putumayo. El 
presidente Álvaro Uribe y su ministro 
de Defensa, Gabriel Silva agradecie-
ron al Ecuador, por su política de to-
lerancia cero frente a la guerrilla que  
permitió  el bombardeo a un campa-
mento del Frente 48 de las FARC en 
suelo colombiano, así como el des-
mantelamiento de otro en territorio 
nacional. EL COMERCIO 22/01/2010

La Comisión Binacional de Frontera 
colombo-ecuatoriana (COMBIFRÓN) 
moldea tácticas de seguridad.- Las 
fuerzas policiales de Carchi y Nariño 
(Colombia) se reunieron ayer en Ipia-
les (zona fronteriza), en el marco de la 
Comisión Binacional Fronteriza (COM-
BIFRÓN). El propósito fue intercambiar 
información y coordinar acciones de 
capacitación de los uniformados de 
la policía de Colombia y el Ecuador 
en estrategias de seguridad. El even-
to fue liderado por los comandantes 
de la Policía William Montezuma (Na-
riño) y Héctor Mejía (Carchi). Diario 
Hoy. 20/02/2010

Ecuador y Colombia dieron un paso 
decisivo en Cumbre de Río.- A pesar 
de no haberse acordado el regreso 
de los embajadores de Ecuador y 
Colombia, la reunión en la Cumbre 
del Grupo de Río entre los presidente 
de Ecuador y Colombia, ha sido un 
“paso decisivo”, según el presidente 
ecuatoriano Rafael Correa. La Can-
cillería informó ayer los cuatro puntos 
en la hoja de ruta para restablecer 
las relaciones diplomáticas: Instruir a 
la Comisión de Asuntos Sensibles para 
tratar el tema de Angostura. Disponer 
el análisis de la situación de colom-
bianos en condición de refugio en 
Ecuador. Reconocimiento de Uribe a 
los “permanentes esfuerzos” de Ecua-
dor para prevenir, controlar y sancio-
nar las acciones de grupos irregulares 
armados colombianos, así como  a la 
delincuencia organizada que operan 
en el cordón fronterizo. Instruir a sus 
Fuerzas Armadas a  encontrar solucio-
nes efectivas a problemas delincuen-
ciales en la zona fronteriza influencia-
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dos por los grupos ilegales armados. El 
Universo 24/02/2010.

4. RELACIONES ESTADOS 
    UNIDOS- ECUADOR

Ministro de Defensa, Javier Ponce, 
dice que Ecuador está abierto a re-
cibir ayuda militar de Estados Unidos 
para combate al narcotráfico, pero no  
para combatir a las guerrillas colom-
bianas.- “La relación con el Coman-
do Sur (del Ejército estadounidense) es 
normal. Significa que si se plantea un 
apoyo a los destacamentos de la fron-
tera norte (con Colombia) en función 
de su lucha contra el narcotráfico, lo 
aceptamos”, señaló el ministro al dia-
rio Expreso de Guayaquil. En cambio 
“no aceptamos ningún programa de 
capacitación en el campo de la in-
teligencia ni lucha antiguerrilla”. Dijo  
que el área investigativa podría ser 
apoyada por países como España, 
Chile, Argentina o Rusia. Ponce acla-
ró que la cooperación antidrogas no 
es factible “bajo condiciones de una 
excesiva y frecuente presencia nor-
teamericana en la zona de frontera” 
colombo-ecuatoriana, de unos 700 
Km. El Universo 03/02/2010

5. UNASUR EN LA SECRETARIA           
PROTÉMPORE DEL ECUADOR 

La sede permanente de UNASUR será 
Quito.- Ecuador será la sede perma-
nente de la Unión Sudamericana de 
Naciones (UNASUR). La licitación para 
comenzar la construcción del edificio 
comenzará en dos meses. Así lo confir-
mó Marjorie Ulloa, representante (en-
cargada) del organismo internacional. 
EL COMERCIO 02/01/2010

EEUU acepta diálogo con la UNASUR, 
dice Hillary Clinton, en carta a Presi-
dente Correa.- La secretaria de Esta-
do de EEUU, Hillary Clinton, envió una 
carta al presidente de Ecuador en la 
que agradeció la invitación que le 
hiciera la Unión de Naciones Surame-
ricanas (UNASUR) para tratar temas 
referentes a seguridad y defensa. En la 
misiva, Clinton “expresa el interés por 
comenzar acercamientos con este or-
ganismo”. Diario Hoy 20/01/2010. 

* Investigadora de D.S.D.

UNASUR busca crear un nuevo con-
sejo regional.- En Manta se realizará la 
primera sesión del Consejo de Lucha 
contra el Narcotráfico de la Unión de 
Naciones Suramericanas (UNASUR) 
para analizar el proyecto de estatuto 
de creación del organismo. Ecuador, 
como presidente protémpore del or-
ganismo, impulsó la creación de este 
Consejo con el objeto de homologar 
la legislación regional que permita tra-
bajar en conjunto, entre sus doce paí-
ses miembros. La coordinación política 
del Consejo está a cargo del Ministerio 
de Gobierno. El subsecretario de esta 
cartera, Freddy Rivera, señaló que en 
el encuentro se pretende aprobar un 
plan en la lucha contra el narcotráfi-
co y salir de la parte doctrinaria. Cada 
país expondrá una propuesta de es-
tatuto; además, se aprobará el presu-
puesto y el cronograma de trabajo. EL 
UNIVERSO 26/01/2010

La UNASUR respecto al caso de Haití.-  
La Unión de Naciones Suramericanas 
(UNASUR) ofreció $300 millones para  
ayuda humanitaria y reconstrucción 
de Haití durante la Cumbre Extraordi-
naria de Presidentes y Delegados del 
bloque regional realizada en Quito. 
El encuentro fue convocado por el 
mandatario Rafael Correa, presiden-
te protémpore del organismo para 
analizar  ayuda para Haití.  La UNASUR 
creará un fondo de $ 100 millones, con 
aportes de acuerdo al  PIB de cada 
uno de los  doce países del  bloque, 
para financiar obras urgentes. Los $200 
millones restantes se solicitarán en 
condición de préstamo al Banco Inte-
ramericano de Desarrollo (BID), a largo 
plazo, con el menor interés, garantiza-
do y asumido por las naciones de la 
UNASUR.  El Universo 10/02/2010. 

El presidente de Colombia, Álvaro 
Uribe, llegó a la reunión de UNASUR 
acompañado del canciller Jaime 
Bermúdez. Además de unos 50 funcio-
narios colombianos, entre periodistas, 
asistentes y personal de seguridad. Es 
la primera vez que  Uribe ingresa al 
país desde que se rompieron relacio-
nes el 1 de marzo del 2008 por el bom-
bardeo de Angostura. El Comercio 
9/02/2010. 

6. RELACIONES ECUADOR - 
GRUPO DE ACCIÓN FINANCIE-
RA CONTRA EL LAVADO DE 
DINERO (GAFI)

El control al lavado de dinero tiene 
fallas en el Ecuador.- El Ecuador pre-
senta deficiencias estratégicas en la 
lucha contra el blanqueo de capita-
les y el financiamiento al terrorismo. El 
Grupo de Acción Financiera (GAFI) in-
cluyó al país en la lista de jurisdicciones 
de riesgo. El organismo da  especial 
importancia a las reformas del dere-
cho penal  que permitan el conge-
lamiento de activos de terroristas y la 
confiscación de fondos relacionados 
con lavado de dinero. Pone énfasis 
en el cumplimiento de los estándares 
internacionales en registro, identifica-
ción y monitoreo de personas políti-
camente expuestas. Según el GAFI el 
Ecuador no solo que no supera dichas 
deficiencias, sino que no tiene un plan 
de acción y un claro compromiso po-
lítico para tratar el tema. Diario El Co-
mercio. 20/02/2010. El GAFI hizo ocho 
comentarios sobre las razones por la 
que  integró  al Ecuador en su lista ne-
gra. Cuatro hacen referencia a la re-
lación financiera establecida con Irán 
y las consecuencias que esto implica-
ría. Diario HOY 26/02/2010. En noviem-
bre de 2008, un documento interno 
del Banco Central del Ecuador (BCE) 
advirtió sobre los riesgos de suscribir 
convenios con el Banco Central de 
Irán (BCI) y el Banco de Desarrollo de 
Esportaciones de Irán (EDBI) para fa-
cilitar las relaciones comerciales entre 
ambos países. El informe “reservado 
y confidencial OC-176-2008” advierte 
las consecuencias de  la inobservan-
cia del Ecuador de las resoluciones del 
Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas  por el incumplimiento de 
los acuerdos en materia de antiterro-
rismo y lavado de activos. Diario Hoy 
26/02/2010.
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gora Democrática-IDEA/
NIMD, es un programa con-
junto de IDEA Internacional 

y del Instituto Holandés para la De-
mocracia Multipartidaria (NIMD) 
en Ecuador y su objetivo principal 
es el de contribuir al fortalecimien-
to de la democracia, promovien-
do la existencia de un sistema de 
partidos democráticos, renova-
dos y fortalecidos, que persigan la 
más amplia inclusión política en el 
marco de un permanente diálogo 
que despliegue e irradie respeto y 
responsabilidad conducentes al 
ejercicio del buen gobierno en un 
estado de derecho.

Á Ágora Democrática mediante un 
acuerdo institucional con la Pon-
tificia Universidad Católica del 
Ecuador en Quito, se complace 
en contribuir a la continuidad de 
esfuerzos orientados a consolidar 
y difundir desarrollos académi-
cos e institucionales que valoran 
y analizan los objetivos de seguri-
dad en un marco democrático y 
en la perspectiva de una cultura 
de paz, la cual se constituye en 
componente esencial del diálogo 
político.
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