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estrenarse en la diplomacia sudamericana en un contexto
geopolitico regional y mundial inédito. No tanto por lo difi-
cil, pues la region latinoamericana ha atravesado por otros PAG. 1
momentos dramaticos como Centroamérica de los afios
ochenta, solo por poner un ejemplo; sino por los nuevos
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elementos que la politica internacional -por el momento “REFORMAS EN EL SECTOR SEGURIDAD
tendencialmente desarticulada- ha interpuesto en las rela- (DEFENSA, INTELIGENCIA, SEGURIDAD

ciones entre los Estados. La instalacion de las bases nor- INTERIOR; LA EXPERIENCIA PERUANA.
teamericanas en siete puntos estratégicos de la geografia Dr. Carlos Basombrio.

colombiana ha puesto el ingrediente dramatico en los més )
subidos tonos, no solo en el dambito de los vecinos de PAG. 2
Colombia sino en toda la regién. Si bien Colombia, como

Estado, tiene el derecho soberano de decidir dentro de su NARCOTRAFICO Y CRIMEN ORGANIZADO
territorio sobre lo que considera son los intereses de su EN AMERICA LATINA.

ciudadania; no es menos cierto que sus vecinos tienen el Ernesto Ldpez Portillo Vargas.

derecho de recelar sobre las implicaciones que pueden de- )
rivarse de ello y de exigir transparencia en las intenciones. PAG. 4

Al fin, los riesgos no se detienen en una linea fronteriza.

Como telén de fondo opera un proceso de armamentismo “SEGURIDAD COMPLEJA EN ZONA
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crecieron mas del 50 por ciento; y lo hicieron en material Dr. Vicente Torrijos.

pesado de guerra cuando un posible enfrentamiento arma- ;

do entre estados no es una hipotesis plausible. Aunque PAG. 7

hayan subido de tono ciertas exclamaciones que presagian
vientos de guerra, afortunadamente no han aparecido las
condiciones y el fervor popular que en otras épocas estaba
presto para legitimarlas y acudir a las fronteras.
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En contraste con el hecho positivo de contar ya con una pla- PAG. 8
taforma regional politica y de seguridad como la UNASUR vy
el Consejo de Defensa Sudamericano, es evidente que las




democracias de la region todavia no demuestran estruc-
turas solidas. Los partidos politicos estdn en crisis o en
remodelacién, como lo demuestra el caso mas reciente
de Honduras que hace temer el retorno de las interven-
ciones militares. En este sentido, nos preguntamos por las
dificultades para América del Sur de afrontar un esquema
como el presentado por el tema de las bases. Gran parte de
las reuniones de UNASUR han atravesado por dificultades:
posiciones ambiguas de unos, necesidad de tratar los temas
sensibles con extrema cautela, el trasfondo del impase de
Angostura entre Ecuador y Colombia que estéa resultando di-
ficil de superar. Nuevos temas se han colocado Ultimamente
en el contexto, sobre todo referidos a la Seguridad Publica y
Ciudadana, frente a los cuales los gobiernos ensayan nuevos
esquemas de seguridad que si bien tienden a afianzar la
capacidad de decisidon de los Estados y deben construirse
desde la relacion de éstos con sus ciudadanias, es evidente
que estan aun inmaduros.

Para los Estados Unidos, Colombia le representa un espacio
geopolitico de enorme importancia estratégica por su posicion

geografica privilegiada y porque le asegura una amigable posi-
bilidad de mantener el corredor del Pacifico para el control del
narcotrafico hasta México. Entre Venezuela y Ecuador,
Colombia aparece como una cuia que permite visualizar
cualquier movimiento del ALBA, del cual parecen distan-
tes la mayoria de paises sudamericanos. Para Colombia,
por su parte, su alianza con USA en los términos ex-
puestos parece ser bien visto en general por su ciuda-
dania. Una muralla como ésta dividira las posiciones en
Ameérica del Sur, y suscitard todo tipo de recelos, si la
UNASUR no consigue formular una posicién més estra-
tégica y consensuada a mediano plazo. Para el Ecuador
no deberia ser imposible pensar una estrategia proacti-
va y ganar apoyos en la regién para una gestion que esta
obligada a ser exitosa.

* Directora de Democracia, Seguridad y Defensa.

“REFORMAS EN EL SECTOR DE SEGURIDAD (DEFENSA,
INTELIGENCIA, SEGURIDAD INTERIOR; LA EXPERIENCIA

PERUANA.

Dr. Carlos Basombrio™.

1. Las matrices de las reformas al Sector de la se-
guridad.- Cuando se habla de reformas al sector seguridad
generalmente se olvida mencionar que reformar las institu-
ciones de la seguridad es diferente en muchos sentidos a
reformar cualquier otro aspecto de la funcién estatal, por lo
menos, en paises como los nuestros. No estamos solamente
ante reformas que tengan que ver con eficacia de la gestion
administrativa, con mecanismos de supervision, administra-
cion, operacion, etc. El hecho fundamental es que las re-
formas, sobretodo de las fuerzas armadas, pero también de
la policia y los cuerpos de inteligencia, tienen que ver con la
estructura de poder en una sociedad determinada.

No es un secreto para nadie que en América Latina los
uniformados, por decirlo de manera genérica, han teni-
do un gran poder politico y un rol fundamental; lo que
no ha ocurrido en otros paises. Por lo tanto, las refor-
mas de la seguridad en nuestra regién tienen que ver
directamente con el tema del poder. Es decir, no es lo
mismo reformar el sector hospitalario de un pais -el rol
de los médicos, el de las enfermeras, la asignaciéon de
los recursos, descentralizaciéon los servicios, énfasis en
la prevencion o no - que reforzar las funciones, los roles,
atribuciones, relaciones entre si que tiene los cuerpos
de seguridad en cada uno de los paises. Estamos ha-

blando de un tema central en la vida politica y en el
desarrollo institucional de un pais. Si esto no se dice
claramente, no se entiende nada de lo que significa en
términos de fondo el tema de la reformas de seguridad.
Ademas, es sumamente importante sefalar las enormes
diferencias de pais a pais; las circunstancias no son las
mismas, ni las razones, ni las necesidades ni las conse-
cuencias son las que tienen las reformas de seguridad.
En ese sentido podemos hablar de las experiencias par-
ticulares, en el marco de una concepcion general, que
se viene discutiendo en la regidén, pero no necesaria-
mente las cosas que han sucedido en cualquier lugar
tienen o deben ser iguales o aplicables a otros.

Un tercer punto en esta primera aproximacion general al tema
de la reforma de seguridad, es que estos procesos, cuando se
producen, se originan en el contexto de cambios o rupturas
mas profundos. En América Latina, los procesos de reforma
a la seguridad se iniciaron cuando en América Central se
terminaba un perfiodo de violencia y se firmaron acuerdos de
paz negociados, esto ocurrid sobre todo en el Salvador, tam-
bién en Guatemala, Nicaragua. Es decir habfa un cambio de
la guerra a la paz que exigia la adecuacion o readecuacion
de las instituciones de seguridad a esas nuevas condiciones.

Una segunda matriz contextual ha sido el proceso de
transicién a la democracia que ocurrier6 en América



Latina entre fines de los 70°s y mediados de los 80 "s.
Se pasd de gobiernos militares a gobiernos civiles y ello
planted la necesidad de hacer reformas a las instituciones
de seguridad. También se han dado reformas a la segu-
ridad cuando han ocurrido cambios politicos importan-
tes, en momentos que se definen como gravitacionales
etc. Y dentro del marco general en el cual se producen
cambios de los gobiernos, éstos deciden que también van
hacer reformas en la instituciones. Sefalemos que estas
reformas no necesariamente ocurren en el mismo ciclo
que las otras. Las sociedades demandan cambios cuan-
do perciben que las instituciones de la seguridad estan
siendo sobrepasadas por las amenazas que tienen fren-
te a si - es decir, cuando hay una crisis de seguridad.
Lo mismo ocurre cuando en los paises emergen nue-
vas amenazas de multiple naturaleza que plantean al
Estado la necesidad de hacer reformas. Por supuesto,
puede haber una combinacidon muy especifica de to-
dos estos factores.

En general se podria decir que hay dos grandes ma-
trices que llevan a las reformas. Por un lado estan los
esfuerzos por reformar las instituciones de la seguridad
en funcién de adecuarlas a una nueva realidad politica,
definida en términos de democracia. Pero hay otra gran
matriz que consiste en reformar las instituciones de la
seguridad para hacerlas més eficientes y con capacidad
de respuesta ante nuevas amenazas. Ambas vertientes
no son contradictorias de ninguna manera, mas bien
son complementarias. Pero hay que decir que usual-
mente hay diferencias entre el discurso y las préacticas
de los proponentes. Bajo estos ejes sefialados, los ac-
tores de las reformas muchas veces aparecen como
demagogos. Quienes se afirman en el tema de la efica-
cia, pueden sentir que lo democratico es un obstaculo.

2. Las reformas a la seguridad en el Pera.- Para que
hubiese una demanda por reformas a la seguridad en
el PerU, se tuvo que pasar por experiencias como la de
la insurgencia del terrorismo, el gobierno dictatorial de
Fujimori y el colapso abrupto de un régimen que -como
se descubrié luego- habia caido en un esquema de co-
rrupciéon totalmente institucionalizado. Las instituciones de
seguridad, en particular los servicios de inteligencia, las
fuerzas armadas vy la policia se convirtieron en un eje fun-
damental para ejercer control. A finales de los afios 90,
el Per( tenia un régimen politico profundamente corrupto.
Cuando ese régimen colapsa, y se abre una nueva etapa
totalmente diferente, de ruptura con el pasado, plantean-
dose un cambio profundo del pais, también se piensa en
un cambio de las instituciones de la seguridad y su rela-
cién con el poder politico. Ese es el marco peruano. Un
marco muy singular, por cierto, que condicioné mucho de
lo que ocurrié en los tiempos que siguieron a esa caida del
gobierno de Fujimori en el afilo 2000.

Haciendo un repaso muy breve de lo ocurrido entre los
afios 2001 y 2004, podemos decir lo siguiente:

En el caso de las fuerzas armadas, como es normal, el primer
momento fue de depuracion y sanciéon. Los mandos militares
de la época habian estado comprometidos abiertamente con la
corrupcion del gobierno por lo que se dio el ascenso de emer-
gencia de nuevas generaciones de militares que se plantearon
ellos mismos la necesidad de una reconversion moral personal e
institucional. En un segundo momento, ya pasada la turbulencia,
se planted la necesidad de emprender en reformas claves de las
fuerzas armadas. Para ello se constituyo una comision especial
en la cual participaron ademés de prominentes miembros de las
fuerzas armadas, destacados civiles. La Comision que trabajé
durante seis meses establecid un conjunto de recomendaciones
para un proceso de reformas al sector militar. Entre ellas:

1 La redefinicion total del rol
del Ministerio de Defensa.
Hasta entonces el ministerio de defensa era definido
por ley, como el vocero de las fuerzas armadas en el
Estado. Como si el ministerio de salud fuera el vocero
de miles de médicos o el de educacion de los maestros.
Con el apoyo de Narcis Serra quien fuera el artifice de la
reforma democrética de las fuerzas armadas y ministerio
de defensa en Espafa, se planted con claridad que la
reforma fundamental debia de ser la construccién de un
ministerio de defensa que representara al poder politico
frente a las fuerzas armadas.

2 La ratificacion de asegurar

el orden interno en funcién nacional.

Distinguir entre Seguridad Interior y Defensa Nacional.
El concepto de Seguridad Interior se habia perdido
totalmente durante los afios previos, al punto de que
todos los ministros del interior, sin excepciéon alguna
del régimen fujimorista, fueron generales del ejército.
Se procedid asi separando lo mas claramente posible
lo que es competencia de las fuerzas armadas y lo que
es competencia de la policia. Hay todavia un trecho
que avanzar y dificultadas planteadas por la amenaza
todavia latente del terrorismo en nuestros paises.

3 Larendicion de cuentas y la

transperencia de cuentas.

Se adecud6 todo el sistema para que sea igual que
el resto de la administracion publica. Se desterra-
ron los secretos de gestion -no los secretos militares
sino el uso de los recursos-. Se incorpord todo el
sistema de defensa y el de Seguridad Interior al sis-
tema nacional de informacion con el cual se puede
vigilar, supervisar de manera igual a otros sectores
en el uso de los recursos.

4 Se avanzo con el tema
del voto militar y del voto policial.
En el Perd, los militares y policias antes no votaban
bajo la presuncién de que eso los politizaba.

5 El tema de inteligencia es aiun mas delicado.
La columna vertebral del régimen era Vladimiro



Montesinos, jefe del servicio de inteligencia na-
cional, quien usaba esta entidad de manera apa-
bullante como una herramienta de abuso del po-
der politico. Algo que no cabia era la disolucién
del antiguo servicio de inteligencia sin crear uno
nuevo que tenia que tener como su cabeza la
idea de especializar las funciones de inteligencia.
Es decir, separar lo que es la inteligencia militar
de los asuntos de orden interno; separar lo que
es la inteligencia policial de la inteligencia crimi-
nal; lo que es la inteligencia estratégica, tratarla
como un sistema de inteligencia que tenga como
cabeza a un civil. No tanto porque tenga o no
tenga uniforme sino como concepto de que es
un funcionario nombrado por el presidente. Se
avanz6 algo en el control parlamentario. Ahora
existe una comision parlamentaria especializada en
inteligencia en el Congreso. Hay un nivel de control
especial de la Contraloria General de la Republica
para controlar los sistemas de inteligencia.

6 En la policia también se produjo

algunas reformas.

El presidente de la Republica nombré una comisiéon
para reestructurar la policia, donde estaba el minis-
tro, el director general de la policia, cuatro generales
importantes, algin agente representativo de la socie-
dad civil, incluso uno o dos miembros del cuerpo de
suboficiales: Se tratd de hacer énfasis en el tema de
Liderazgo civil. Igual que en el caso de las fuerzas
armadas, todos los ministros del interior habian sido
militares, por lo que se hizo importante afirmar la
naturaleza civil del ministerio y limpiar los ministerios
de esta vinculacién en la que habian estado. Pero en-
tre las cosas que se trato de hacer fue cambiar los
temas de fondo que tiene que ver con la vida policial
empezando con doctrinas, educacion, carreras profe-
sionales y un conjunto de cosas andmalas.

7 Se tercerizo el sistema de admisiones
a la carrera policial.
La mejor universidad del pais, la Universidad Catolica del
PerU, se encargd de los sistemas de admision sin participa-
cion de la policia. Simplemente se entregaba al decano una
lista de las personas que habian ingresado. Se modifico

el sistema de ascensos, antes habfa una junta que al final
decidia. Ahora existen exdmenes y valoraciones que han
mejorado muchisimo el nivel de profesionalizacion policial.

8 Definir la seguridad ciudadana como
mision fundamental de la policia conforme
la ciudadania venia reclamando.
Eso significaba en la practica revertir una tendencia en
la cual las comisarias o estaciones de policias eran la
Ultima rueda del coche. Se hizo esfuerzos en la ges-
tiébn contra la corrupcion, credndose instituciones muy
delimitadas para el efecto.

Un balance provisional sobre las reformas de segu-
ridad en el Pery, indica que el proceso se estancd
y no se pudo ir més all4d debido a algunas razones:
Se dijo que el momento politico en el cual se dio
la refundacion democratica, era de enorme pre-
sién de otros problemas de inseguridad: narcotra-
fico, subversiéon, orden publico etc. Otra dificultad
provino del viejo mito de que las instituciones no
funcionan si no tienen recursos y si no hay leyes.
En el Perd y en otros lugares se han dado todas
las leyes del mundo y se han gastado recursos de
manera significativa. Esto siempre va a afectar
porque somos paises pobres. Concluimos que
ese no es el problema, sino el de la claridad y
la eficacia de las instituciones. Debe haber una
definicién conceptual, moderna, de misién, rol y
ejecucion, funciones especificas y diferenciadas,
en el marco de la institucionalidad democréatica y
respeto de los Derechos Humanos. Se tiene que
respetar la profesionalizacion auténoma y despo-
litizada de las instituciones de seguridad, lo que
no significa la autonomia corporativa frente al Es-
tado. No puede haber una reforma sin dignifica-
cion por parte del Estado y valoracion social de la
labor de los funcionarios de seguridad.

*

Ex Viceministro de Seguridad Interior del Peru. El Articulo es un
condensado de la Ponencia dictada en el Seminario: “Estrategias
Nacionales de Seguridad en un contexto de cambios globales”.
Junio 4 de 2009. Centro Cultural de la PUCE.

NARCOTRAFICO Y CRIMEN ORGANIZADO EN AMERICA LATINA.

Ernesto Lépez Portillo Vargas™.

1. Desviaciones historicas de la seguridad.- La segu-
ridad, como sabemos, es algo inherente a la existencia
de los seres humanos; podemos decir que no es otra cosa
que la capacidad de responder a situaciones que pongan
en peligro la vida e integridad de las personas en el pre-
sente y en el futuro. De alguna manera se podria decir que el

gobierno moderno es un intento permanente por dar respuesta
a los temas de seguridad, ya sea a nivel individual o colec-
tivo, incluyendo por supuesto, la divisidon social y politica
del Estado - Nacién cuando este se configuré.

Sin embargo, sobre todo en la primera mitad de siglo
XX -en una especie de desviacion- la seguridad tendié
a concentrarse de manera exclusiva en la seguridad de



los estados bajo la denominacion de la Seguridad Na-
cional. Esta fue caracteristica del largo periodo del siglo
XX que conocimos como la Guerra Fria, donde se la consi-
deraba solo en funcién del Estado. Este tipo de doctrina
tuvo su expresion en la Seguridad Nacional bajo la idea
fundamental de que el comunismo era la amenaza de
caracter global; pero también se constituyd en todo
un discurso del enemigo interno, de las amenazas al
interior de la sociedad, se expandi6 en América Latina
asociada con los gobiernos dictatoriales y los estatutos
de Seguridad Nacional. Derivado de lo anterior, por
supuesto, también se dio la desviacion de pensar la
seguridad exclusivamente en términos militares. Esto
quiere decir que siempre la respuesta a cualquier tipo
de problema de inseguridad era fortalecer las fuerzas
armadas y organismos de seguridad, aumentar el gas-
to militar, etc. Podriamos haber pensado que una vez
terminada la Guerra Fria y desaparecida la amenaza co-
munista, esta situaciéon iba a cambiar; pero no fue asi,
la doctrina persistid y el tema todavia sigue planteado.

En materia de seguridad, hoy dia, tenemos por un lado la
Seguridad Nacional referente al Estado vy las instituciones
que se supone son responsabilidad fundamental de las
fuerzas armadas. Por otro lado, la Seguridad Publica que
tiene como referente a la sociedad vy las expresiones cri-
minales que la afectan, cuya responsabilidad esta en la
policia con el apoyo de fuerzas armadas. Tenemos la Segu-
ridad Ciudadana relacionada con la convivencia ciudadana
donde se supone la responsabilidad recae en la fuerza del
policia con apoyo de las sociedades. Son tres niveles
derivados del tema de la seguridad.

2. América Latina; una situacion de Seguridad Com-
pleja.- En las Ultimas décadas persisten en la region
andina lo que podemos Ilamar una mezcla de amenazas
tradicionales y nuevas amenazas. En esta misma region
existen problemas limitrofes entre Estados que en teoria
podrian significar potenciales conflictos. En la realidad
esperamos que no se vuelva a dar conflictos como los
de Ecuador- Perl de los afios noventa. Pero seguimos
teniendo problemas entre Colombia y Venezuela por te-
mas limitrofes; tenemos problemas entre Chile y Per(;
entre Chile y Bolivia. Esas siguen siendo amenazas tra-
dicionales con alguna presencia en la region andina
aunque con una posibilidad real cada vez mas difusa.
El narcotrafico, como sabemos, se ha convertido en
la region andina en un problema central de Seguridad
Nacional pero también de Seguridad Publica. Seguri-
dad Nacional netamente en la medida en que Estados
Unidos lo coloca en la agenda de Seguridad Nacional.
Tenemos también conflictos internos armados, la ame-
naza terrorista en algunos gobiernos de la regién como
es el caso peruano, donde la situacidbn aparentemente
ha sido controlada pero que siempre puede tener rebotes.
El Estado colombiano enfrenta las mismas tendencias

conflictivas junto con amenazas de corte tradicional.

Por otro lado tenemos posibles fuentes de tension regio-
nal. Recordemos que la region andina tienen un papel
importante en la Amazonia, que a su vez, es un factor
fundamental de poder geoestratégico no solo para Brasil
sino para la serié de paises que comparten soberania en
la region Amazoénica. Existen tensiones entre el gobierno
norteamericano -sobre todo entre el Comando Sur- con los
que algunos consideran gobiernos populistas en la region,
haciendo netamente referencia a los gobierno del presiden-
te Chavez y Morales en Bolivia. Y, por supuesto, tenemos un
conjunto de amenazas estaciénales dentro de las cuales
estd el comercio de armas y de explosivos, municiones,
el crimen organizado, el traficd de drogas ilicitas, desastres
naturales, la pobreza y otros problemas sociales. Todo ello
presente en la zona latinoamericana.

3. El crimen organizado.- Hoy el Crimen Organizado
es considerado como uno de los problemas tradicionales
con mayor importancia para la seguridad. La ONU consi-
dera que destruye la parte minima del orden democratico
y de la Seguridad Internacional, los valores fundamenta-
les consagrados en su carta. En ese sentido se puede
conceptualizar al Crimen Organizado como una suerte de
actividad colectiva de tres o mas personas, unido por vin-
culos jerarquicos o relacion personal, que permiten a sus
dirigentes obtener beneficios o controlar territorios nacio-
nales o extranjeros, mediante la violencia, la inmigracion,
la corrupcioén y/o el servicio de Seguridad Delictiva. Estas
acciones estan orientadas a infiltrarse en la economia legi-
tima a través de varios medios: el trafico ilicito de estupe-
facientes, sustancias psicotropicas, lavado de dinero; la
trata de personas, la falsificacion de dinero, robo de mate-
rial explosivo, robo de vehiculos automotores, la corrupcion
de funcionarios publicos.

Debido a la naturaleza de su constitucion, la INTERPOL maneja
su propia definicion de lo que debe entenderse por crimen or-
ganizado, sefala que se trata de cualquier grupo que tiene una
estructura corporativa cuyo objetivo primario es obtener dinero a
través de actividades ilegales y que sobreviven a costa del mie-
do vy la corrupcion. Cudéles son otras caracteristicas del crimen
organizado? Son algunas: monopolizar o tratar de monopolizar
ciertas actividades de extorsion, trafico de drogas, prostitucion,
etc. En estas actividades se utiliza la violencia de manera sis-
teméatica contra quienes desafian estos monopolios, rompen la
disciplina de la organizacién o quienes dan pruebas a la policia
0 a los funcionarios sobre estos grupos. El crimen organizado
utiliza familias criminales profundamente infiltradas en un cierto
orden social. Suele tener una estructura jerarquica y localizada;
existe un buen numero de funciones especializadas dentro de
la organizacion, una de ellas son las relativas a las unidades de
inteligencia. Las actividades criminales tienen acceso a movi-
mientos legales financieros y contables que, por obvias razones,
se asocian con actividades comerciales legitimas e ilegitimas



que pueden estar implicitas en procesos politico, administrati-
vos Y judiciales.

Tal como lo han recalcado documentos de Naciones Uni-
das, las organizaciones criminales transnacionales tienen
capacidad de establecer alianzas en el plano nacional o
internacional y son capaces de responder con prontitud
a los desafios de la aplicacién de la ley.  El crimen orga-
nizado presenta algunas diferencias fundamentales con
el crimen simple: una capacidad operativa de alcance na-
cional, conexiones transnacionales eficaces y sobre todo
capacidad de retar a la autoridad nacional e internacional.
El crimen organizado transnacional légicamente se ha fil-
trado en la globalizacién y esto diversifica y extiende sus
actividades, debilita la credibilidad de las instituciones fun-
damentales, violenta a los seres humanos, tiene impactos
en la credibilidad del &mbito econdmico y politico (ayuda
a la corrupcion, la extorsion, la infiltracion etc.). El crimen
organizado posee un caracter multivalente, més alla de lo
econdmico. Esta presente en los campos politico y militar.

4. Apreciacion estratégica sobre el Crimen Organi-
zado Internacional.- El crimen organizado -sefiala uno de
los Ultimos documentos de la INTERPOL- ha evolucionado a
lo largo del tiempo desde la criminalidad individualizada propia
del pasado, hasta la fusion con empresas que combinan lo
legal con lo ilegal de las actividades econdémicas, politicas vy
sociales transformando con ello al crimen organizado en una
forma de vida. En Latinoamérica y el Caribe la delincuencia
organizada -sefiala la INTERPOL- se ha acufado en los siguientes
elementos: existencia de grupos sociales con decision politica y
antecedentes militares, repatriacion de nacionales con vinculos
de crimen organizado internacional, insuficientes recursos hu-
manos y técnicas para frenar los delitos, limitada capacidad de
las instituciones de la administracion publica vy la necesidad de
los Estados de inversion de capital y fuerza de trabajo sobre las
cuales evidentemente el crimen internacional se monta.

Entre la variedad de crimen organizado se encuentra - si-
guiendo de nuevo a la INTERPOL- el terrorismo, el tréfico de
armas, narcotrafico, el trafico de personas, de cuerpos, recor-
demos que en la region tiene mas peso Venezuela Colombia,
Perti y Ecuador.  Ahora bien, el crimen organizado esta
vinculado a otras situaciones delincuenciales con una mezcla
de amenazas tradicionales, crimen organizado debido a con-
flictos interestatales que desemboca en nuevas amenazas,
por ejemplo, el narcotrafico que es una actividad trasnacio-
nal ilegal que produce grandes ganancias. Recordemos que
en la regién andina se produce bésicamente toda la cocaina
del mundo y porcentajes importantes de heroina para el mer-
cado norteamericano, y que adicionalmente esta actividad
se ha ligado a diversas variedades de crimen organizado, vy
a conflictos internos armados, expresion de terrorismo en el
lenguaje de algunos gobiernos, como es el caso de Colom-
bia y Pert, donde el narcotréfico aparece claramente ligado
a organizaciones de alcance internacional.

5. Efectos del crimen organizado sobre la autoridad
Estatal.- Se puede sefialar ocho impactos que vale la
pena puntualizar

e El Crimen Organizado no respeta ni pone en cues-
tién el concepto de Soberania del Estado que ha
sido un tema clésico del periodo anterior

e Puede pervertir la cultura politica de un determina-
do pais. El caso colombiano es un ejemplo.

e Es susceptible de producir cuestionamientos de la
libertad

¢ Puede aterrizar en formas de xenofobia que concu-
rra a la violencia

e Adquiere atribuciones politicas que tienen capaci-
dad de dirimir sobre los poderes constituidos

e Puede manipular los procesos electorales, mediante
postulacion de candidatos o por via de extorsion.

* Tiene efectos sobre la gobernabilidad porque provo-
ca inestabilidad financiera, distorsion en el mercado,
tiene capacidad para quebrar al Estado como tercer
sujeto para presionarlo a cumplir contratos etc.

¢ Las economias afectadas por el Crimen Organizado
pueden producir distribucién ineficiente de rentas,
distorsion del mercado, pérdida sustancial de pro-
ductividad.

Las situaciones de seguridad ligadas al crimen organizado
van a generar sin duda condiciones que impiden el ejerci-
cio efectivo de la gobernabilidad y de la gobernanza, im-
piden o dificultan el control de los monopolios cléasicos del
Estado moderno: de la fuerza, del control territorial y de
la justicia. Todo ello incide negativamente en el funciona-
miento de la economia, formacion de capital y generacion
de empleo, distorsiona la competencia politica propia de la
democracia, disminuye en ocasiones la participacion elec-
toral, afecta los derechos humanos de los ciudadanos,
aumenta los niveles de criminalidad y por eso, a veces de-
manda de mano dura o de reacciones de la sociedad que
precarizan la seguridad. Incrementa niveles de corrupcion,
de incertidumbre sobre la viabilidad de la atencién judicial,
y visibiliza la tendencia a una especie de encerramiento de
los ciudadanos en un todo integral. En este sentido no hay
duda que la Seguridad Publica y Ciudadana tienen un ele-
mento de centralidad para el adecuado funcionamiento de
la democracia, si es que tiene como centro de gravedad
el respeto a los derechos humanos y sea una seguridad
para la democracia.

Es necesario considerar que estas nuevas amenazas, sobre
todo las incluidas en la Seguridad Publica, tienen ahora un
caracter transnacional. Por eso no pueden tratarse ya desde
una O6ptica nacional, sino desde una éptica regional e inter-
nacional. El ambito estatal para su tratamiento es demasiado
corto y es necesario avanzar de manera importante en lo que
podemos llamar unas lecturas flexibles de la seguridad post
Guerra Fria, que, a diferencia de la marcada vision norte-



americana que privilegiaba las bases militares, los tratados
bilaterales, propongan esquemas flexibles de carécter subre-
gional, basados en un efectivo trabajo policial cooperativo. El
propio desarrollo de la AMERIPOL es una buena noticia para
combatir el crimen organizado internacional.

*

Ernesto Lopez Portillo Vargas. Abogado. Presidente fundador
del Instituto para la Democracia, A.C. (INSYDE). Experto en
seguridad publica y reforma policial. Columnista del periédico
El Universal, México DF, México. Articulo elaborado en base a
la Ponencia presentada el 4 de junio del 2009 en la Pontificia
Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE) Seminario “Estrate-
gias Nacionales de Seguridad en un Escenario Mundial de
Complejidad y Cambios Sociales”.

“SEGURIDAD COMPLEJA EN ZONA DE FRONTERA: COOPERACION
INTERINSTITUCIONAL Y ASPECTOS BINACIONALES”.

Dr. Vicente Torrijos”™.

Frente a lo que ocurre en la Frontera Ecuador- Colombia se
han dicho muchas cosas y, en ese marco, vale preguntar
sobre las alternativas que existen frente a la sensacién de
inseguridad y de vulnerabilidad, que no es relativa sola-
mente a la frontera norte de Ecuador, sino que es también
una sensacion que se tiene en la frontera sur de Colom-
bia. Estamos hablando de verdaderos planes complejos
de seguridad. Para buscar respuestas podemos partir
de la base de que son graves percepciones equivocadas,
en Ultima instancia prejuicios y estereotipos, los que han
ido generando una situacion de tal desconfianza y distan-
ciamiento, que solamente si pudiéramos idear un meca-
nismo y procedimientos transparentes para superar esas
percepciones negativas, podriamos generar un clima de
cooperacion y de Seguridad Cohesiva. Trataremos de  ex-
plicar el concepto de “Seguridad Cohesiva”, el mismo que
sugiere de entrada la necesidad de una verdadera unidad
de criterios y de propésitos, frente a lo que debemos con-
siderar como amenazas comunes.

La Seguridad Cohesiva, tal como la estamos definiendo,
tiene un alto componente de valores democraticos. No
se quiere decir con esto que no importan las ideologias
o que las ideologias ya no estan dentro de la democra-
cia, sino que no son las ideologias las que deben mar-
car el camino de las relaciones entre los paises. En ese
sentido, la Seguridad Cohesiva, valora la democracia; y
para valorar la democracia el primer paso es tratar de
preguntarse ;Qué es lo que consideramos que Nos ame-
naza en comun? Sin importar qué tan a la izquierda o a
la derecha estamos del espectro.

Hay valores fundamentales que van mucho mas all4 y son
mas profundos que las simples apreciaciones ideolégicas. Por
eso, al preguntar por las alternativas para que, en un tiempo
tan complejo como el que estamos viviendo en la Frontera,
podamos construir un clima basado en la confianza y en la
unidad de criterios. En Colombia hay una unidad criminal en-
tre dos organizaciones armadas ilegales -y deliberadamente
he optado por extraer el término “insurgente”, tratdndolas
como lo que son, simplemente organizaciones armadas que
funcionan al margen de la ley, que han logrado una unidad

operativa. No son las Unicas, pero si que son muy preocupan-
tes. Me estoy refiriendo a la unidad operativa de las FARC
y el ELN, que mantienen una profusa actividad a pesar de
una politica estatal que muchos consideran exitosa desde el
punto de vista de la lucha contraguerrillera o contraterrorista.

Esa politica ha logrado recobrar la cobertura y el control de
todo el territorio nacional que hace unos ocho o diez afios
corria por cuenta de las FARC, provocando una situacion
desesperante para los colombianos que vieron que la via de
dialogo falld6 en medio de atentados y acuerdos que nunca
llegaron. El control se ha conseguido por una mayor movi-
lidad de las Fuerzas Armadas, el caracter conjunto de sus
Operaciones, la Cooperacion Internacional Selectiva (paises
como lsrael, Estados Unidos y el Reino Unido han aportado
una dotacién tecnoldgica de alto nivel; y por Ultimo, el mas
importante de todos, el altisimo apoyo popular a esa causa
asumida como propdsito nacional.

La estrategia del estado colombiano ha llevado al adver-
sario a desplazarse fisicamente a las areas de frontera
y a encontrar terreno abonado para que su retaguardia
empiece a operar desde el otro lado de la frontera. Eso
en Ciencia Politica, es simple incursién por contacto vy
por contagio. Hay vulnerabilidades que se explotan, hay
condiciones que permiten, que facilitan que esa situa-
cion se dé. Las FARC lo han hecho creativamente,
involucrando un entramado diplomatico muy intenso vy
creando toda una red de apoyo. Esa estrategia impli-
ca un trabajo intenso a nivel de la ciudadania de otros
paises; pero también a nivel de organismos de repre-
sentacion o niveles de opinion publica. Es decir, la cons-
truccion de niveles de aceptacion para que prospere su
causa. Esta accidon no se remite solo a la presencia fisica
-y serfa un error pensar que lo que mas importante es
el numero y dispersion de campamentos, laboratorios o
puestos-, lo de fondo es el manejo integral de tipo poli-
tico, ideoldgico, militar que esa presencia fisica conlleva.
Desde esta perspectiva, para construir mecanismos de
cooperacion y para desterrar los niveles de desconfian-
za que estamos generando, deberiamos tener absoluta-
mente claro cudl es el adversario que enfrentamos. Si el
desplazamiento fisico de esas organizaciones criminales
encuentra en el vecindario, la posibilidad de sobrevivir



y de instalar su retaguardia, empiezan a conspirar una
serie de hipotesis conflictivas -lo que es normal entre
los seres humanos. Por ejemplo la de que no existe
capacidad para controlar esa expansiéon de las FARC o
que el gobierno ecuatoriano no crea las condiciones
para controlar esa expansion.

Pero ese prejuicio, esa imagen politica negativa simple-
mente desconoce que el Ecuador estd haciendo esfuerzos
enormes. En el marco de los estereotipos, que son ima-
genes negativas y distorsionadas de la realidad, esto no
aparece al otro lado de la frontera. Aparece solo la idea
de que no existe la capacidad, o sencillamente que no se

quiere compartir el fondo, el terrorismo; es decir, que no
existe la voluntad politica para luchar contra esas orga-
nizaciones criminales. Estos juicios de valor desconocen
naturalmente, que cuando la policia ecuatoriana muestra
las operaciones que se despliegan contra ese adversario,
hay una gran cantidad de logros.

Colombia, Universidad del Rosario. 04 de junio de 2009. Ponencia
realizada en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE)
en el Seminario “Estrategias Nacionales de Seguridad en un es-
cenario mundial de Complejidad y Cambios Sociales.

CRONOLOGIA DEFENSA, SEGURIDAD PUBLICA Y CIUDADANA.

Sol Espinosa.

RESUMEN DE LOS TEMAS SOBRESALIENTES EN NOVIEMBRE
Y DICIEMBRE DEL 2009

1 POLICIAS Y SEGURIDAD CIUDADANA

La investigacion criminal se tine de dudas e im-
punidad sin recursos.- Los principios de criminalistica
dicen que no hay crimen perfecto y lo repiten agentes
fiscales y policiales, encargados de investigarlos. Sin em-
bargo, de los 700 asesinatos que se registran en promedio
cada afo en Guayas, menos de la mitad son resueltos y
juzgados, segun las autoridades de la Corte de Justicia.
Las trabas legales no son la Unica causa. Aunque no hay
crimen perfecto, si hay investigaciones imperfectas, y eso
en el pais, dicen los encargados, se origina por la falta de
recursos policiales para hallar y analizar pruebas materia-
les. EL UNIVERSO 15/11,/09

Ministro de Seguridad niega investigacion a ofi-
ciales.- El ministro Coordinador de la Seguridad Interna vy
Externa, Miguel Carvajal, negd haber dispuesto investigar
a cuatro oficiales de la ex Unidad de Investigaciones Espe-
ciales (UIES) v del jefe de Unidad de Seguridad de Presi-
dencia, Rommy Vallejo. Dijo que ese Ministerio no puede
ordenar a las Fuerzas Armadas (FFAA) ni a la Policia, mu-
cho menos a la Unidad de Investigaciones Financieras de
la Procuradurfa. Indicd que, junto al ministro de Gobierno,
solicitd indagar de la entrega de los discos duros de la ex
UIES, “pero hasta ahora, no hay informacion”. DIARIO HOY
19,/09,/09

757 juicios policiales pasaran a manos de la
justicia ordinaria.- Miembros del Consejo Provincial de la
Judicatura y de la Policfa llegaron a acuerdos para el traspaso de
757 juicios contra gendarmes que se siguen en Guayas.

El cambio es parte de las reformas a la Constitucion en
1998, que en su articulo 188 dispone que “en aplicacion
del principio de unidad jurisdiccional, los miembros de las

Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional serén juzgados
por la justicia ordinaria”. Medida que no se adoptd de in-
mediato, en ese entonces, por falta de recursos. EI UNI-
VERSO 07/12/09.

Asamblea Nacional niega el presupuesto extra de
$80 millones a la Funcién Judicial.- La funcion judicial
no recibira los $80 millones adicionales en el presupuesto de
2010 como lo propuso la Asamblea Nacional, pues ayer no logréd
sumar los 83 votos que requeria para insistir en el fue negado
por el Ejecutivo a través de un veto parcial, era para el financia-
miento del Programa Nacional de Modernizacion del Sistema de
Administracion de Justicia vy la mejora de los juzgados de la Ni
fiez y Adolescencia, previstos en la Constitucion. Sin embargo, se
aprobd el incremento presupuestario para la funcion Legislativa,
que recibird $58,3 millones, mientras que los recursos para los
gobiernos descentralizados ascienden a $1 723 millones. DIA-
RIO HOY 23/12/09

2 ANGOSTURA Y COMISION DE VERDAD

Ex policias se anticipan al informe de la Comisiéon
de Verdad.- Los posibles mencionados en el informe
de la Comisiéon de la Verdad iniciaron una campana
que incluye cuestionamientos a la conformaciéon de
esa entidad que investiga supuestas violaciones a los
derechos humanos cometidos entre 1984 - 1988 vy
otros caso especiales. Segun el general Edgar Vaca,
ex director de la desaparecida Unidad de Investiga-
ciones Especiales (UIES), el trabajo de la comisién es
criticado por su integracion parcial y pasado judicial
de varios de sus integrantes quienes han sido co-
laboradores de los grupos subversivos como Mireya
Cardenas quien militd en el grupo Alfaro Vive Carajo
(AVC). Estas denuncias, entre otras, estan recogidas
en el libro Terrorismo y subversiéon. Vaca explica que
no es un documento personal, sino el trabajo de la
Comision de Defensa Juridico-Institucional de la Poli-
cfa Nacional, creada por pedido de los miembros en
servicio activo y pasivo para que, en base a archivos



de la Policia, la Fiscalia y de juzgados defienda a la
institucion de un supuesto “ataque sisteméatico y pro-
gramado”, perpetrado supuestamente desde la Comi-
sion de la Verdad. DIARIO HOY 09/12/09.

Comision de Angostura ratifica ‘posibles’ nexos
de ex funcionarios del Gobierno ecuatoriano con
las Fuerzas Revolucionarias de Colombia.- La Co-
mision de Transparencia y Verdad, que investigd el bom-
bardeo del Ejército colombiano en Angostura, fue creada
mediante Decreto Ejecutivo el 25 de marzo del 2009, pre-
sento el informe final después de ocho meses de investiga-
ciones. En el documento de 131 paginas, cinco capitulos,
25 conclusiones vy seis recomendaciones se difunden infor-
mes de inteligencia militar y policial, versiones de fuentes
humanas y publicaciones de prensa sobre vinculos de ex
funcionarios del Gobierno con las FARC.En el capitulo IV,
la Comisién sefala como “posibles vinculaciones” al ex
ministro de Gobierno y de Seguridad Interna y Externa,
Gustavo Larrea; al ex subsecretario de Gobierno, José
Ignacio Chavin; a la asambleista Maria Augusta Calle; al
ex embajador de Ecuador en Venezuela, René Vargas.
Ademés, el ex coronel del Ejército, Jorge Brito, y el es-
pecialista del Servicio de Rentas Internas (SRI), Gerardo
Rubio. Esos nombres fueron revelados antes por la pren-
sa. EL UNIVERSO 11/12/09.

La Comisién de Angostura defiende sus datos.- Francisco
Huerta, vocero del organismo, asegurd que el equipo no
tiene pruebas para sostener que Gustavo Larrea, ex mi-
nistro de Gobierno, y Juan de Dios Parra, de la Asocia-
cién Latinoamericana para los Derechos Humanos (Aldhu),
“acordaron sacar del pais de forma clandestina a Nubia
Calderén -representante de las FARC, en Ecuador-". La Co-
mision reconocid ayer que se equivocd en la imputacion
que hizo a estas dos personas, pero defendié la metodolo-
gia de la investigacién que condujo a su informe. EL CO-
MERCIO 16/12/09.

El gasto de comisiones ad hoc no se audita a fon-
do.- Los organismos de control del Estado son reempla-
zados por comisiones ad hoc creadas por el Ejecutivo
que también operan con fondos publicos. Sin embargo,
las auditorfas a su manejo presupuestario son escuetas.
Entre mayo de 2007 y septiembre de 2009, el presi-
dente Rafael Correa firmé 15 decretos para conformar
diferentes comisiones. En este grupo de comisiones, el
Estado invirti6 USD 2 636 724. La comisién presidida
por la hermana Elsie Monje, que investigd los actos de
violacion de DD.HH. Durante el gobierno del ex pre-
sidente Ledn Febres Cordero es la que ha manejado
el presupuesto mas alto. Su monto es de USD 1 749
924. Segun el informe financiero al que este Diario tuvo
acceso, en sueldos de 69 colaboradores se destinaron
USD 972 580, 8b. Por Ley, estas comisiones no tienen
facultades sancionadoras, sino el objetivo de encontrar
indicios para que los organismos competentes como
Contraloria y Fiscalia sigan los casos. EL COMERICIO
26/12/09.

3 MINISTERIO DE DEFENSA Y MILITARES

El proceso de modernizaciéon de los equipos de la
FAE suma criticas.- Las adquisiciones de la FAE suman
$500 millones. La Marina ha comprometido $ 400 millones
y el Ejército $ 50 millones. En su reciente gira por Rusia, el
presidente Rafael Correa concreté un acuerdo para que ese
pais suministre dos helicopteros de transporte M17 que tie-
nen un valor de $ 22 millones. Sin embargo, algunas de es-
tas adquisiciones han sido cuestionadas porque no cumplen
correctamente con los procesos de licitacion y compra. En
el 2008 se compraron cuatro radares chinos para la frontera
con Colombia por $ 60 millones y fue cuestionada por un
sector de los oferentes que denuncié una supuesta violacion
de las bases y que el sistema de enfriamiento (por agua) no
responde a las especificaciones solicitadas, como tampoco,
la capacidad de cobertura. Ademés existen cuestionamientos
a la compra de doce aviones de combate Chestah C por
$ 35 millones, naves que fueron desactivadas por la Fuerza
Aérea de Sudafrica y el caso del helicoptero accidentado el
27 de octubre, adquirido a la empresa Hindustan Aeronautics
Limited, de la India, que es parte de la cuadrilla de siete heli-
copteros de transporte con capacidad para catorce personas.
El contrato se firmo el 6 de agosto del 2008 por $ 45 millo-
nes. EL UNIVERSO 01/11,/09

Ministro de Defensa, Miguel Carvajal, anuncia que
un observatorio decidira las compras de las FF. AA.-
Segun el ministro se estd conformando comisiones, tanto
para la elaboracion de las bases de los contratos, como
para la seleccion de las propuestas. Sus miembros seran
de las tres ramas de FFAA. Asi se quiere evitar que sean
juez y parte. Ademas se creara un observatorio tecnolégico,
que lo integrard personal civil, expertos, ex integrantes de
las FFAA. El observatorio tendra la funcién de servir como
consultor, y evaluar las opciones del mercado, ademés su
decision sera vinculante. EL COMERCIO 07/11/09.

Presidente Correa dice que los 24 Super Tucano
seran para repeler a las FARC.- Los 24 aviones de
combate Super Tucano comprados a Brasil permitiran a
las fuerzas de seguridad de Ecuador responder a los ata-
ques de la guerrilla colombiana de las FARC en la fronte-
ra, dijo el presidente Rafael Correa. Ademas sefiald que
las aeronaves son parte del proceso de modernizacion
de las Fuerzas Armadas. Ademas advirtié a las FARC
que “cualquier incursidon en Ecuador serd considerada
un acto de guerra”. EL COMERCIO 22/11/089.

Educacion y Defensa representan el mayor
gasto publico.- Segun la pro forma presupuestaria del
2010, el mayor rubro de gastos por sector se lo lleva el Te-
soro Nacional, con 8.218,6 millones de ddlares. Le siguen
el sector educativo, con $ 3.215,5 millones, mientras que
el de Defensa Nacional tiene asignados $ 1.669,8 millo-
nes. DIARIO LA HORA 08/11/09

Contraloria audita cuentas en 28 empresas de las
FF.AA.- EI Ministerio de Defensa analiza las acciones que



adoptara contra autoridades de las seis empresas milita-
res que impiden a la Contraloria del Estado investigar sus
cuentas, dentro del examen de gestién que inici6 a las 28
compafiias en donde el Estado tiene acciones. La Contra-
lorfa, dentro del plan anual de control correspondiente al
2009, inicié una auditorfa de gestion a las empresas mili-
tares, cuya intervencion, seglin ese organismo, no tiene an-
tecedentes similares dentro de los 30 afios de constitucion
de dichas empresas. Segln una némina de ese organis-
mo, las empresas que se resisten a permitir el ingreso de
los auditores para realizar el trabajo son el Banco General
Rumifahui, Holdingdine Corporaciéon Industrial y Comer-
cial, Inamazonas S.A., Amazonashot S.A., Soccasa S.A., y
Omnibus BB transporte S.A. Seguin el mismo funcionario,
legalmente los militares estan impedidos por la Ley de Se-
guridad Nacional a incursionar en actividades econémicas
que no pasen por el &ambito de la defensa estratégica. EL
UNIVERSO 17/11,/09

Una denuncia penal contra funcionarios petroleros
por el Pozo Puna 1.- El presidente de Petroecuador,
contralmirante Luis Jaramillo, y el vicepresidente de Pe-
troproduccioén, capitdn Freddy Garcia, fueron denuncia-
dos por el asambleista César Montufar y representantes
de trabajadores petroleros por la presunciéon de sobre-
precio y peculado en la perforacion del pozo Puna 1 por
$25 millones. Segun Fernando Villavicencio, uno de los
denunciantes, se determind en informes comparativos
que el costo de la perforacion de un pozo similar hecho
en la Amazonia no sobrepasa los $4 millones. DIARIO
HOY 22/12/09

La Contraloria General del Estado emitié una Glo-
sa a funcionarios de Petroecuador.- La Contraloria
General del Estado (CGE) emitié con fecha 27 de no-
viembre una glosa por un valor de $14 790 429 tras
el informe especial practicado al proceso de importa-
cién de materia prima, produccion y comercializacion
de Fuel Oil n.° 6 entre Petroecuador y PDVSA. De esa
cifra, $11 747 289 corresponden a la venta fallida; y los
$3 043 139, al pago a Flopec por almacenamiento.
La CGE sefala como responsables solidarios a los si-
guiente funcionarios: gerente de Comercio Internacional,
miembros del Consejo de Administracion, procurador,
jefes de Operaciones de Comercio Internacional y de
Comercializacion, gerente de Economfa y Finanzas, jefe
de la Unidad de Presupuesto, vicepresidente de Petroin-
dustrial, subgerente de Operaciones, vicepresidente de
Petrocomercial y jefe de Unidad de Programacion. DIA-
RIO HOY 23/12/09

Segun expertos el Estado de Excepcion no es sufi-
ciente para combatir la delincuencia.- Para Ricardo
Camacho, consultor en seguridad, “lastimosamente las
estadisticas respecto al accionar de la delincuencia de-
muestran que no funciond el Estado de Excepcion”, en
Guayaquil, Quito y Manta, decretada por el Gobierno.
Anadié que en el Ecuador existe una idea equivocada
de que se puede medir el nivel de delincuencia a través

de denuncias, pues resaltd que no todas las victimas lo
hacen. El experto penalista, Carlos Pozo, sefiala que la
concepcioén legalista del delito como infraccion a la ley
penal conduce a la contemplacién de tres elementos
con los que se estructura basicamente todo el sistema
penal ecuatoriano: imputabilidad, responsabilidad penal
y culpabilidad. Dice que la responsabilidad penal es ele-
mento fundamental de la estructura positivista del Dere-
cho, y esta vinculada a la participacién que el imputado
tenga como autor, cémplice o encubridor. Sefald que
esto deben tener en cuenta fiscales, jueces y Policia
para coordinar acciones y evitar que delincuentes pron-
tuariados queden libres. DIARIO HOY 07/12/09.

El dos de enero del 2010 llega a su fin estado de
excepcion.- El Ministerio de Gobierno, Jalk, informo
que no esta planificado extender nuevamente el estado
de excepcion decretado por el presidente Rafael Correa
para las ciudades de Quito, Guayaquil y Manta. Segun el
ministro los resultados globales de la medida son positi-
VOSs, ya que a través de los operativos se lograron requi-
sar armas y desarticular cerca de 30 bandas delictivas
que pretendian instalar en el pals el crimen organizado.
EL UNIVERSO 31/12/09

RELACIONES ECUADOR - COLOMBIA

La falta de control en la frontera norte facilita la
trata de personas.- La vulnerabilidad de los nifios vy
adolescentes a ser explotados laboral y sexualmente es
mayor en las zonas de frontera, debido al poco control
de las autoridades para el ingreso y salida de menores
sin documentos en regla. La Policia sostiene que en lo
que va del afio se registran 26 casos de explotacion la-
boral y sexual en el pafs. Se ha logrado la detencién de
89 personas. La permeabilidad de la frontera para este
tipo de ilicitos, al igual que la explotacién sexual, preocu-
pa a las autoridades de Ecuador y Colombia. Mientras
que en Ecuador la explotacion laboral y la mendicidad
alcanzan indices altos. En Colombia el reclutamiento for-
z0so; el trabajo laboral en nifios y adolescentes, al igual
que la explotacién sexual tienen una alta incidencia. EL
COMERCIO 03/11/09

Colombia pagaria trabajo de Ecuador en cuestion
de refugiados.- Colombia reconoceria con aportes eco-
némicos al Gobierno de Ecuador por el trabajo que desarrolla
con las 135 000 personas que tienen estatus de refugiados
en nuestro pais. Lo dijo el encargado de Negocios de Ecuador
en Colombia, Andrés Teran, en una entrevista concedida al El
Ciudadano TV, de la Presidencia de la Republica. EL COMER-
ClO 14/12/09

Ministro de Seguridad Interna y Externa, M. Car-
vajal, declara que no se hallaron campamentos
de FARC.- El Ecuador no encontré los supuestos dos
campamentos de las FARC en las coordenadas que entre-
g6 el gobierno de Colombia a las autoridades ecuatoria-
nas, informé ayer el ministro de seguridad, Miguel Carvajal.



“Sucedid lo mismo que en ocasiones anteriores: en esas
coordenadas, no existia ningln campamento”. DIARIO
HOY 05/12/06

Revocadas las ordenes de prision en contra del
ex ministro de Defensa de Colombia, Juan Ma-
nuel Santos, y del jefe de las FE.AA. del mismo
pais, general Freddy Padilla.- El juez tercero de Ga-
rantias Penales de Sucumbios, Francisco Revelo, al
finalizar la audiencia de apelacion dejo sin efecto las
o6rdenes de prisiéon que se habian dictado en contra
del ex ministro de Defensa de Colombia y del coman-
dante de las FF.AA. de ese pais. La decision del juez,
sin embargo, no exonera a Santos ni a Padilla del
proceso penal. Ellos seguiran imputados, al igual que
el director nacional de la Policia de Colombia, general
Oscar Naranjo, y el ex comandante del Ejército co-
lombiano, Mario Montoya. Los cuatro son los Unicos
procesados en el caso, aunque sin orden de prision.
DIARIO HOY 0b5/12/06

Segun las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Co-
lombia (FARC) hay un plan contra Ecuador desde
Colombia.- La guerrilla colombiana de las FARC ad-
virti6 de un supuesto plan de desestabilizacion del
Gobierno del presidente ecuatoriano, Rafael Correa,
por parte de paramilitares infiltrados desde Colom-
bia. En el mensaje, la misma faccion insurgente
prometié a los ecuatorianos que continuaréa con la
denuncia ante el mundo de “la agresion y provo-
cacion permanente del ejército colombiano en la
zona fronteriza y sus incursiones en territorio de la
hermana republica”. EL UNIVERSO 29/12/09

Ecuador no replica la misiva de FARC- El canci-
ller de Ecuador, Fander Falconi, asegurd ayer que
“desconoce” el manifiesto que las FARC emitieron
anteayer. En esa misiva, la guerrilla pide a los pobla-
dores de la frontera colombo-ecuatoriana que impi-
dan el ingreso de paramilitares a Ecuador. Se pu-
blicdé cuatro dias después de que el presidente de
Colombia, Alvaro Uribe, ofreciera una bonificacion
econdmica a los campesinos que se conviertan en
informantes. EL COMERCIO 30/12/09.

Ministro de Defensa no da validez a la carta de las
FARC.- El ministro de Defensa, Javier Ponce, dijo que
las FARC involucran a Ecuador en sus cartas como
parte de su estrategia para combatir el discurso del
Presidente de Colombia. “Pero esto no afectara el
proceso de reanudacion de relaciones entre ambos
paises. La poblaciéon civil vive las presiones y esta
asfixiada con sus temores”. EL COMERCIO 12/31/09

RELACIONES ECUADOR - USA

La Fiscalia recibe apoyo de EE.UU. en lucha contra
la trata.- Ecuador y Estados Unidos afianzan la coopera-
cién bilateral en la lucha contra los delitos transnacionales
por medio de programas de capacitacion sobre la trata

*

de personas y la proteccién a victimas y testigos. La emba-
jadora de Estados Unidos, Heather Hodges, asegurd que
en los casos de trata de personas se deben trabajar de
manera conjunta la Policia, la Fiscalia y la Justicia. EE.UU.
ha entregado infraestructura y equipos a la Policia para el
control de este tipo de delitos. La cooperacion continuara
en 2010. EL COMERCIO 04/12/09

UNASUR EN LA SECRETARIA PRO TEMPORE DE
ECUADOR

Cita de la Unasur en Quito se estanca en el tema
de bases norteamericanas en Colombia.- Los canci-
lleres y ministros de Defensa de once de los doce paises
de la Unién de Naciones Suramericanas (Unasur), que se
reunieron en Quito el 27 de noviembre, no lograron emitir
un acuerdo conjunto sobre temas sensibles que afectan
a la regién, como la instalacion de bases militares estado-
unidenses en Colombia y las elecciones en Honduras. Los
ausentes a la cita fueron Jaime Bermudez y Gabriel Silva,
canciller y ministro de Defensa de Colombia, quienes solo
enviaron delegados técnicos de menor rango al encuen-
tro. DIARIO HOY 28/11/09. La Unasur llega acuerdo
sobre bases.- Durante la reunién de UNASUR se logro un
acuerdo sobre el establecimiento de medidas de confianza
mutua en materia de seguridad y defensa en la region.
Esto fue posible una vez que Colombia accedié a presentar
garantias formales para que la instalacion de siete bases
militares de Estados Unidos en su territorio no constituya
una amenaza a la soberania de los paises del organismo.
EL UNIVERSO 28/11/09

UNASUR copa toda la agenda de seguridad con la
suscripcion del Convenio de Medidas de Fomento
de Confianza.- La Unasur avanzoé en la construccion de
una agenda organica en materia de seguridad. Sobre la
propuesta del presidente peruano Alan Garcia, de reducir
el gasto militar a través de un pacto de no agresion, el
organismo acordd que cada pais debe entregar un informe
sobre los gastos de defensa. Ademas, cada nacion debe-
ra remitir al Consejo de Defensa Suramericano (CDS) los
presupuestos de los Ultimos cinco afios de las fuerzas mili-
tares en compra de armas. El intercambio de informacién
sobre temas de seguridad e inteligencia serd coordinado
por el CDS. Un banco de datos manejard un registro de
transferencias con la adquisicion de equipos y armas con-
vencionales, en adicidon a la informaciéon que se debera
remitir obligatoriamente a las Naciones Unidas y a la OEA.
EL COMERCIO 29/11,/09

Investigadora Programa DSD



ECOS DEL PROGRAMA DEMOCRACIA SEGURIDAD Y DEFENSA

El Programa Democracia, Seguridad y Defensa realizé el Seminario sobre “Estrategias Nacionales de Seguridad en un contexto de cambios
globales”, en el Centro Cultural de la PUCE, el dia O4 de junio del 2009.

Parte del publico asistente. Centro Cultural de la PUCE durante el seminario Panelistas durante el Seminario “Estrategias Nacionales de Seguridad en un con-

“Estrategias Nacionales de Seguridad en un contexto de cambios globales”. texto de cambios globales” (de izquierda a derecha):  Cnl. José NUfez, Fuerzas
Armadas del Ecuador; Dr. Torsten Stein, Universidad de Saarland, Alemania;
Dr. Vicente Torrijos Universidad del Rosario, Colombia, Dr. José Manuel Ugarte,
Universidad de Buenos Aires, UBA, Argentina.
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