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DISCUTAMOS SOBRE LA
MODERNIZACION DE LA
SEGURIDAD: ;CUAL ES LA
VISION INTEGRAL QUE
TIENE EL GOBIERNO
ACTUAL?

Bertha Garcia Gallegos*

Este nimero se ocupa de algunos temas de la modernizacién
de la Seguridad y defensa en América Latina, proceso que
también ocurre en nuestro pais. La fuerza aérea ocupa un lu-
gar principal en la modernizacion militar de la era de la globali-
zacion. Con la UNASUR y el Consejo de Seguridad Sudame-
ricano en marcha, ese factor comienza a ser mas evidente.
En octubre se llevé a cabo el "Ejercicio Salitre", primera ma-
niobra conjunta entre fuerzas aéreas de Chile, Argentina,
Brasil, Estados Unidos y Francia. ; Una novedad? jciertamen-
te!l. La convocatoria de este grupo rompe los esquemas hasta
aqui vigentes y atraviesa los limites de "los complejos regio-
nales de Seguridad". Un tema para muchas reflexiones. Ello
nos da ideas de lo que va ocurriendo en el mundo, indepen-
dientemente de perspectivas ideologizadas de la Seguridad y
la defensa del siglo pasado y de los desafios particulares que
los estados mantienen en la actualidad como retos de Seguri-
dad. Todo esto implica necesidades de una rapida moderni-
zacion no solo de equipamiento y tecnologia sino de las visio-
nes estratégicas de los estados frente a los nuevos desafios
de la Seguridad, ademas de los comportamientos institucio-
nales, sistemas de comunicacion y otros.

Que este tipo de maniobras se den bajo el marco de las
Naciones Unidas es absolutamente importante y, afadiria-
mos, indispensable, pues los estados pueden colaborar en
aspectos que tienen que ver con el "bien comun" mundial,
que en estos tiempos se traduce como mantenimiento y ges-
tiébn de la paz, desde un marco de representacion de la huma-
nidad en su conjunto. La paz es indispensable para que logre-
mos un desarrollo humano sustentable. La cooperacién multi-
nacional en defensa, que implica la proyeccion de las nacio-
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nes fuera de sus fronteras, no puede tener otra fundamenta-
cion que ésta, la de velar porque existan las condiciones para
que los seres humanos puedan desarrollar sus capacidades,
independientemente de nacionalismos, regionalismos e ideo-
logias particularistas que lleven a sefialar como "enemigos",
a quienes no se adhieren a nuestra forma de pensar o al de
los gobiernos de turno.

Se impone una reflexion integral, fundamentada y minuciosa
sobre las actividades de modernizacion militar que se esta
llevando en el Ecuador. Vemos medidas por aqui y por alla,
especialmente gastos, adquisiciones, nuevos organismos
que surgen; pero no se nos ha explicado cuales son las direc-
trices del proceso. Por ejemplo: ;Qué compromisos asumi-
mos al recibir una flota de aviones venezolanos que ya tienen
mas de cuarenta afios? ¢ Cuales son los peligros para la vida
de nuestros soldados? ¢ Cuales son los costos de manteni-
miento?

Otro tema sobresaliente en el periodo es el anuncio de la im-
plementacién de un nuevo régimen de educaciéon para milita-
res y policias. Consideramos ésta como una cuestion crucial
de la modernizacion. La preparacién de militares y policias
bajo las orientaciones de la nueva Constitucion, en Seguridad
Humana, respecto por los derechos de las personas, mayor
eficacia de su labor. Frecuentemente hemos criticado la per-
sistencia de un sistema de educacion militar y policial cerrado,
del que los ciudadanos nada conocen; orientado por valores
que ya no corresponden a las democracias pluralistas que
hoy aspiramos a ser. Hemos criticado los esquemas simplis-
tas de la Seguridad Nacional de la guerra fria; pero preocupan
algunos anuncios desde sectores del gobierno indicando que
la modernizacion de la educacion militar y policial se hara des-
de la vision del gobierno para "profundizar la revolucion ciuda-
dana". Entendemos que la revolucion ciudadana es el nombre
de la perspectiva que el gobierno tiene sobre lo que considera
su tendencia. Pero aspiramos que de ello no se derive la apli-
cacion de ideologias particulares a un proceso de formacion
que debe ser ante todo democratico, sin otros membretes.

La Historia nos ha dado duras lecciones respecto al manejo
de subjetividades conduciendo las actividades que tienen que
ver con la fuerza del Estado. Hay muchos ejemplos y uno de
ellos se refiere a los regimenes fascistas de la era de la Segu-
ridad Nacional en América Latina. Educar con los valores de-
mocraticos seria, a nuestro juicio, educar desde los valores
del Estado Social de derechos. Militares y policias deben
actuar en su vida profesional, sin discriminar a las personas
por su ideologia, raza o preferencias. El Estado en su conjun-
to tiene que profesionalizarse dentro de esos valores. Carl
Schmitt advertia sobre las consecuencias negativas de la
transformacion en valor de todos los ambitos de la vida social.
La nocion de valor constituye un intento de restaurar la res-
ponsabilidad humana frente al avance de la visién del mundo
nihilista. Pero fracasa porque su propia dinamica conduce a
un incremento de la agresividad y la violencia, en la medida en
que dicha nocion invade el derecho, la ética y la politica. Por
eso la necesidad de que militares y policias tengan la oportu-
nidad de tener la experiencia de distinguir entre sus dos fases
necesarias de formacion: la de la disciplina que le da destre-
zas para sobrevivir en condiciones dificiles; y la de del cultivo
de la mente que abre su espiritu y le prepara para un vision
mas plural de la historia, las situaciones y las personas.

Quedan otros temas, como la necesidad de tener una politica
integral y coherente sobre la criminalidad. El Informe de
Angostura preocupa al sefialar infiltraciones peligrosas por
parte de funcionarios del Estado, lo que echa sombras sobre
las responsabilidades del gobierno. Es saludable que ocurran
procesos de organizacion de los sectores de inteligencia para
que sean mas efectivos, pero es de esperar que se sefalen
las responsabilidades jerarquicas a través de procesos técni-
cos de control. Han ocurrido casos, como el del Mayor Manuel
Silva, en el que se sacrifican a las personas en su estabilidad
y derechos, cuando sus instituciones no asumen las respon-
sabilidades debidas. La modernizacién en este campo, tiene
que darse dentro de marcos juridicos y éticos muy estrictos.

* Directora Programa DSD

FUERZA AEREA EN AMERICA LATINA: ASPECTOS
TECNOLOGICOS, POLITICA Y ECONOMIA

Gabriel Marcella*

Introduccion

Comentarios recientes en los medios de comunicacion inter-
nacionales advierten que los paises latinoamericanos se en-
cuentran en una carrera armamentista. Sin embargo, un ana-
lisis objetivo sugiere algo menos alarmante. Si bien es cierto,
que hay desconfianza entre algunos paises de la region, esta
desconfianza no justifica una carrera armamentista clasica
basada en la competencia por territorio o recursos economi-
cos. En cambio lo que tenemos, es una combinacion de estra-
tegias por parte de algunos paises para modernizar su tecno-

logia anticuada, unos comprando equipos nuevos; otros, me-
jorando sus capacidades de defensa para poder enfrentar
amenazas internas no convencionales y para proteger sus
fronteras de violaciones por parte de elementos criminales,
como los narcotraficantes y los terroristas. Los paises que
mas estan invirtiendo son: Brasil, Chile y Venezuela. Otros
paises también compran nuevos equipos, pero en una escala
mucho menor. Brasil, que compra submarinos eléctricos a
diesel, tanques, aviones caza, y helicépteros de Francia, esta
motivado por razones adicionales: desea ocupar un rol inter-
nacional mas activo y adquirir tecnologia militar avanzada ex-
tranjera para desarrollar su industria exportadora de armas,
que es ya una de las mejores del mundo. Chile esta compran-



do aviones F-16 de Holanda, 200 vehiculos de transporte de
tropas Humvee, dos submarinos franceses y aeronaves de la
marina. El caso de Venezuela, rica por el petréleo, es otra
cosa. Es un gran comprador de sistemas de defensa aéreos,
jets de combate Sukhoi, tanques, helicopteros, y rifles
Kalashnikov de Rusia, aunque es dificil comprender la utilidad
de aviones supersoénicos y tanques en este pais.

El costo de las Fuerzas Aéreas

El equipo militar moderno, especialmente la tecnologia sofisti-
cada de las fuerzas aéreas resulta una de los mas caras. Una
flota de las mejores naves aéreas puede durar hasta 30 afios
si el mantenimiento es correcto. Sin embargo, llega un punto
en el cual las naves no son seguras para volar y deben ser re-
tiradas. Ademas, los pilotos necesitan ser entrenados y deben
mantener su habilidad volando, una minima cantidad de
horas. Los repuestos y el mantenimiento también son costo-
sos. Respecto a esto, algunos paises productores tienen me-
jor servicio de mantenimiento que otros para el equipo que
exportan. Para reducir costos y ahorrarse el gasto de entrenar
pilotos, muchas fuerzas aéreas en el planeta estan integrando
aeronaves carentes de tripulacion (y algunas, armadas con
cohetes) en sus operaciones’. Otra consideracién es la inte-
gracion efectiva de tecnologia militar en la estrategia de de-
fensa de un pais. Por ejemplo Singapur e Israel, que son
esencialmente naciones islas con necesidades de defensa
inusuales, deben tener excelentes fuerzas aéreas con los
equipos mas modernos y pilotos altamente entrenados.?

El alto costo significa que paises con menos recursos ten-
dran que optar por otras alternativas, como adquirir y reacon-
dicionar equipos viejos y encontrar la combinacion apropiada
de equipo dentro de su presupuesto. Usualmente, esto signifi-
ca una necesidad de mantener sistemas logisticos separados
para distintas tecnologias, aumentando el gasto. Estas consi-
deraciones eliminan a la mayoria de los paises latinoamerica-
nos como mercados serios para aeronaves sofisticadas. Mas
aun, la mayoria de paises no necesitan esa clase de aerona-
ves para sus necesidades inmediatas en cuanto a la defensa.
Lo que necesitan es una capacidad aérea efectiva para com-
batir las amenazas que en verdad enfrentan.

¢, Cémo resuelven el dilema? Los ejemplos de Colombia y
Ecuador son ilustrativos. Ellos estan adquiriendo una mezcla
entre transporte y sondeo militar para apoyar a las Fuerzas
Armadas y a las exploraciones antinarcoticos, anti insurgen-
cia y a las operaciones de seguridad de frontera. Por esto
Colombia, Ecuador, Chile y Republica Dominicana compraron
los Super Tucano fabricados en Brasil. Hay 169 Super
Tucanos en servicio alrededor del mundo. Esta aeronave es
ideal para los dificiles entornos de operacion de América Lati-
nay también es utilizado para entrenar pilotos. La Fuerza
Aérea Brasilefia los usa extensamente en la cuenca amazoéni-
ca. Pero eso no es todo, su bajo precio los hace muy atracti-
vos. Ecuador va a obtener 24 por el precio de 280 millones de

1. "Unmanned military aircraft: Attack of the drones," The Economist,
September 3, 2009.

2. Because of limited air space, the Singapore air force must train its pilots
abroad in the United States.

dolares, mientras que Colombia adquirio 25 para su campana
contra los narcotraficantes y terroristas.?

Ecuador: Planificando para el Futuro

En la dltima década fueron expuestas las vulnerabilidades en
la defensa ecuatoriana. Su frontera norte han sido repetida-
mente violadas por narcotraficantes, las FARC y contraban-
deros (de armas). Otro ejemplo, es el ataque colombiano al
campamento del lider de las FARC, Raul Reyes, en Angostu-
ra el primero de Marzo del 2008, demostrando que las capaci-
dades de defensa del Ecuador habian disminuido desde la
guerra con el Perd en 1995. En ese conflicto las Fuerzas
Armadas ecuatorianas tuvieron un desempefio muy profesio-
nal. Pero en los afios recientes, el Ecuador ha permitido que
su preparacion militar se vea disminuida de manera grave, de-
jandolo vulnerable a la amenaza intensificada de la frontera.
En el 2009 la Fuerza Aérea tenia una mezcla de 26 jets super-
sonicos, de los cuales solo uno estaba en funcionamiento®.
Esta mezcla incluia 14 Kfirs y 12 Mirages. La donacién de 6
jets Mirages por parte de Venezuela ayudara a aliviar el pro-
blema hasta el 2014 cuando éstos ya no sean operables.

El Presidente Rafael Correa dijo que los aviones estaban en
buena condicion como respuesta a las criticas de que
Ecuador estaba recibiendo chatarra de Venezuela. De acuer-
do a fuentes citadas por los medios de comunicacion ecuato-
rianos los Mirages también vendran con un buen paquete de
repuestos. La Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE) esta, en este
momento, conduciendo una detallada inspeccion y reacondi-
cionamiento de los aviones. Venezuela proveera asistencia
para el mantenimiento. Ayuda adicional podra venir de la
potencial compra de 12 Cheetas usados (también del tipo
Mirage) de Sudafrica por 35 millones de doélares. Las negocia-
ciones estan ejecutandose al momento. Al mismo tiempo se
ha reportado que Ecuador ha comprado vehiculos sin tripula-
cion Israelies para reconocimiento.

El punto es que, la FAE necesita mantener familiaridad con la
tecnologia y mantener a sus pilotos en entrenamiento para la
proxima generacion de aeronaves que el pais pueda adquirir.
Estos arreglos en obtencion de equipo militar mas la adicion
de los 24 Super Tucanos parecen ser medidas prudentes,
pragmaticas, e intermedias que contribuiran a la defensa na-
cional del pais a través de abastecer la capacidad operacional
de la FAE. Ecuador ha decidido modernizar su fuerza aérea a
un costo minimo. Si todo sale bien, estas medidas permitiran
la transicion a una unidad complementaria de aeronaves ope-
racionales modernas en un futuro cuando el pais lo pueda pa-
gar. Se estima que Ecuador necesitara mil millones de déla-
res para una flota de aeronaves de primer nivel’.

* Gabriel Marcella es profesor de Estrategia en el War College de los
Estados Unidos y ex Director del Departamento de Estudios
Americanos.

3. "24 Super Tucanos to Ecuador," Defense Industry Daily, March 24, 2009.
Ver También: "Correa: los Super Tucano seran para repeler a las
FARC,"Hoy.com”, November.

4. 22,2009.

5.  "FAE renovara flota con aviones usados," La Hora, November 20, 2009.



"GEOPOLITICA SUDAMERICANA Y PERSPECTIVAS DEL
CONSEJO DE SEGURIDAD DE UNASUR"

Miguel Navarro Meza*

Eltema de UNASUR es un fenémeno curioso e interesante en
la politica exterior latinoamericana porque se lo puede enfo-
car desde distintas perspectivas dependiendo del pais. Si uno
sigue el inicio de UNASUR, depende de qué diarios se lea,
para entender la atribucion del pais que estuvo detras. Por
ejemplo, si uno lee los diarios brasileros, Brasil sera el gestor
e impulsador de la idea; si uno lee los diarios venezolanos, se
entendera que es una obra del comandante Chavez con el ob-
jetivo de ser una alianza militar antinorteamericana. El hecho
de que dependa de qué diarios uno lea para darse cuenta del
objeto que tiene la UNASUR, plantea una debilidad y una for-
taleza al mismo tiempo. Una debilidad en el sentido que ha
generado algunos efectos negativos en algunas lecturas poli-
ticas suramericanas respecto a la l6gica de la unién. Si toma-
mos el ejemplo de Chile, el tema UNASUR es altamente con-
trovertido, la oposicion ha sido negativa respecto a UNASUR.
En las proximas elecciones se proyecta que el candidato de
centro derecha, es decir la oposicion, ganara las elecciones.
Sin embargo, esto no significara que Chile se retire de la
UNASUR, sino mas bien que limitara su actuacién dentro del
organismo.

Por otro lado, esta debilidad sobre el origen del UNASUR,
también podria ser una fortaleza porque denota una amplia
participacion y una capacidad de absorber distintas ideas.
UNASUR, desde mi perspectiva, se ha debatido entre un en-
tusiasmo delirante y un pesimismo negro. Normalmente, en el
ambito internacional ninguna de estas dos actitudes repre-
senta demasiado la realidad.

Se requiere entender que es una organizacion que ha tenido
poco tiempo, que no ha tenido la oportunidad de incorporar
iniciativas fuertes; y que por su juventud como organizacién
tiende a generar entusiasmos excesivos. Tengo la impresion
de que en la reunion que tuvo lugar en Quito el 10 de Agosto
existia un excesivo entusiasmo respecto a lo que se podia lo-
grar. Cuando me entrevistaba un canal de television ecuato-
riano y me decia que la reunion fue un fracaso, yo contesté
que en diplomacia es dificil hablar tan tajantemente de fraca-
sos. Simplemente las organizaciones internacionales de una
naturaleza como ésta, requieren madurar, entrar en un pro-
ceso de mayor compromiso por parte de los actores regiona-
les para ir generando capacidad de gestionar los temas en la
perspectiva que se ha planteado en el Acta constitutiva de
UNASUR.

Ahora, respecto al Consejo de Defensa Sudamericano que es
lo que interesa tratar en primer lugar, Creo que el tema en si
mismo participa tanto de las debilidades como de las fortale-
zas que ha tenido la organizacién de la UNASUR. Se espera-
ba mucho con respecto a lo que podia hacer. La misma incon-
gruencia que existe respecto al origen de UNASUR, afecto a

la creacion del Consejo de Defensa, Cuando uno analiza lo
que se dice del Consejo, lo primero que encontramos es lo
que no es. Por ejemplo, se dice que "no es una alianza mili-
tar", porque objetivamente no lo es, y "tampoco es un acuerdo
de tipo seguridad omni comprensivo" porque tampoco lo es.
Al final, el Concejo acordd cuatro puntos de colaboracion,
donde se observd que bajoé bastante el nivel de consenso,
porque habia divergencias profundas en los paises de la re-
gion respecto a la naturaleza del consenso.

Una alianza militar contra USA no puede prosperar, porque
muchos paises de la region, incluyendo Chile, tienen excelen-
tes relaciones con USA. Chile acaba de comprar en definitiva
44 aviones F-16; eso genera una relacion con la Fuerza Aérea
Norteamericana que durara los préximos 35 afios - tiempo de
vida util estimada de estos aviones. Las ultimas administra-
ciones chilenas han tenido excelentes relaciones con USA.
Por lo tanto, un acuerdo en este sentido seria una gran limi-
tante en un tema tremendamente sensible en la region, como
es la Seguridad. A pesar de que éste es un continente pacifi-
co, con bajos niveles de gasto militar, mantiene una conflictivi-
dad potencial bastante alta, mucho mas de lo que la impresion
inicial supusiera.

Desde otro punto de vista, la creacion del Consejo de Defensa
parece oportuna, porque, en realidad, es la primera vez que
una organizacion de este tipo, de caracter multilateral que
agrupa a todos los paises de América del Sur, tiene capaci-
dad de constituir un foro de dialogo en temas de seguridad.
Esta puede ser la base para la creacion de relaciones de se-
guridad cooperativa a nivel multilateral. Tenemos regimenes
de seguridad cooperativos eficientes a nivel bilateral, pero a
nivel multilateral todavia no teniamos una instancia adecua-
da para hacerlo; y es légico que el Consejo de Seguridad se
constituya como una instancia de dialogo, en la cual los
paises puedan plantear sus problematicas de seguridad y dis-
cutirlas con franqueza.

A proposito de franqueza, es curioso que en las relaciones
internacionales y en la ciencia politica, nosotros en América
Latina, por nuestro caracter, no estemos acostumbrados a lla-
marle al pan, pan. Cuando vivi en Inglaterra, se publicaba to-
dos los afios, en la época de la guerra fria, The Wall Paper.
Uno lo compraba y en la primera pagina encontraba un mapa
de Europa, donde la OTAN aparecia en azul y el pacto de Var-
sovia en rojo, el concepto de enemigo estaba claramente diri-
gido al Pacto de Varsovia, a la Unién Soviética, etc. Pero si
uno diria lo mismo en América Latina provocaria un colapso
en las relaciones bilaterales. Esto, en realidad, complica los
dialogos en materia de seguridad. Debemos avanzar en la |6-
gica de un sistema de seguridad cooperativa que por defini-
cién requiere una instancia de dialogo donde los paises pue-
dan plantear a nivel multilateral o bilateral los principales pro-
blemas, sus cuentas de seguridad, y generar instancias para



el conocimiento personal, donde los responsables de la de-
fensa externa de los estados puedan conocerse, plantear con
claridad estos mecanismos, sus preocupaciones y actuar en
consecuencia.

El Consejo de Defensa sudamericano tiene una vocacion de
existencia importante, por supuesto; pero es necesario reba-
jar las altas expectativas y establecer los cuatro puntos de
acuerdo que son: la reforma a la defensa, operaciones de
paz, confianza mutua y la formacion de los ministerios de
Defensa. Tenemos experiencias que podemos compartir,
algunos paises estan mas avanzados en algunos temas, otro
lo estan menos; unos han tenido gran participacion en opera-
ciones de paz, como Argentina y Uruguay, mientras otros es-
tan empezando. El tema de las reformas a la defensa es
sumamente complejo porque en él se inscriben relaciones po-
litico militares, temas de gestion publica y gestion financiera.
Mientras hay algunos que estan avanzando, otros estan re-
cién comenzando. Existen muchos temas para compartir de
manera que ahi hay una vocacién de existencia. Lo mismo en
el caso de la administracion de los recursos de defensa, que
implican elementos politicos, técnicos, financieros, suma-
mente dificiles de manejar.

Una instancia como UNASUR tiene que tener una vocacion
de existencia para subsistir. Se dice que la burocracia diplo-
matica tiene una razon de existencia en si misma porque tien-
de a extenderse mas alld de su vida util. Las Burocracias
Internacionales tienen una dinamica de auto sustentaciéon que
hace que una vez formadas, sea muy dificil desintegrarlas. LA
UNASUR tendra vocacion de existencia, en la medida que se
constituya como una estructura de didlogo que represente in-
tereses suramericanos legitimos. Pero no necesariamente
debe asumir temas demasiado sensibles porque es ahi donde
se podrian producir dicotomias y fracturas puesto que en los
temas sensibles lo mas probable es que van a triunfar las 16gi-
cas bilaterales sobre las l6gicas multilaterales. Cuando un or-
ganismo internacional nace, es necesario que no asuma acti-
tudes que en definitiva atenten contra su propia viabilidad.
Los temas deben ser tratados con mucha ecuanimidad por-
que afectan a los intereses de algunos Estados. La no presen-
cia o la presencia poca constructiva de cualquier estado afec-
taria a la credibilidad del organismo (Caso Colombia por
ejemplo); y si esto se afecta en una etapa muy temprana pro-
bablemente va a impactar negativamente en su proceso de
consolidacion.

Es posible que exista una fractura ideoldgica, a pesar de que
no todo el mundo esta de acuerdo de que sea tan profunda;
podemos llamarla asi porque hay varios gobiernos ubicados
en un sector del espectro politico mientras hay otros ubicados
en otro sector del espectro politico. En general hay pocos
cambios en la politica latinoamericana nosotros no tenemos
procesos de oscilacion muy violentos en términos de las posi-
ciones politicas de los gobiernos. Pero creo que, este elemen-
to politico si puede tener el efecto de hacer mas dificil su pro-
ceso de consolidacién. Cuando se asume que un problema
existe, inmediatamente se encuentra, por lo menos, la prime-
ra luz en las vias de solucion.

Los organismos internacionales pueden subsistir y cooperar
perfectamente con sistemas politicos distintos, con conceptos
ideologicos distintos. Se ha visto a través de la historia de las
relaciones internacionales en el siglo XX que esto resulté per-
fectamente posible. Muchas veces ciertas diferencias ideolo-
gicas se mantienen al interior de cada pais y no son proyecta-
das hacia otros. Si cada sistema de gobierno concibe dentro
de la légica la no intervencion, el no proyectar sus elementos
ideologicos mas alla de sus propios espacios, esto no tendria
por qué afectar al sistema.

Lo que si pudiera afectar es la dificultad mencionada antes de
qgue nosotros no estemos acostumbrados, especialmente en
el tema de la Seguridad, a tratar los temas por su nombre; es
muy dificil referirse a la existencia de intereses nacionales
contrapuestos con tal o cual Estado. Si uno lee rapidamente
los libros blancos de la defensa de América Latina no se defi-
ne en ninguna parte a los enemigos, a diferencia de lo que
ocurre en Europa, u otros paises. Si uno lee los libros de la de-
fensa de Corea del Surva a encontrar claramente que uno de
sus adversarios es Corea del Norte. Hay mucha tendencia a
la alta militarizacién en la politica de Corea pero lo dice sin
ambages y no hay ningun problema. Si uno lee el Libro Blanco
de Japoén también encuentra definidos los enemigos y queda
claro dénde esta el adversario y lo dice con mucha tranquili-
dad.

Ahora, ¢ Se podria generar una identidad, una voz surameri-
cana propia, en los asuntos mundiales? Fundamentalmente,
si. A nadie se le escapa que, Brasil pretende obtener una
condicién de potencia mundial. Brasil estd en medio de su
proceso de adquisiciones militares, esta orientado a comple-
tar su proyeccion, su vocacion de miembro permanente en el
Consejo de Seguridad con una capacidad militar de gran
potencia. Brasil no necesita los proyectos de inversion que
esta desarrollando con un costo de 20 mil millones de aqui al
2020. Pero hay que pensarlas en términos de la proyeccion
del aporte que su poder militar hace a la estatura estratégica
del Brasil y a su vez con mira a la aprobacion de los miembros
permanentes al Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas. Obtuvo el apoyo de Francia, que es uno de los miem-
bros permanentes -si bien ello exigié una gran inversion, y
una alta implicacion politica, lo cual es inusual en las compras
militares. Ahora bien, es posible que Brasil asuma el lideraz-
go, una representatividad de toda América del Sur, como tam-
bién es posible que no lo haga. Nadie duda que la diplomacia
brasilefia es la mejor de toda América Latina porque tienen
muy claro donde esta parado su pais y que es lo que quieren,
superando al resto de naciones sudamericanas.

Hay también naciones que tienen una vocacién independien-
te y/o propia en la region de América Latina, a las que les gus-
ta aparecer con una reflexiva propia, independiente y un poco
extrovertida. Los planos economicos, internacional y politico,
son areas de especializacion geografica en los que Brasil no
puede ser el lider perfecto. UNASUR puede ser una caja de
resonancia politica y diplomatica, con proyeccion relevante.
Los procesos diploméaticos-politicos son lentos, y América del
Sur cuenta con poca experiencia, especialmente en los temas



de seguridad y en la idea de establecer un solo gran mecanis-
mo trasparente y de confianza mutua. Lo importante es que
las aleaciones politicas y las uniones publicas comiencen a
entender estos procesos, que a la larga rinden grandes frutos,

especialmente en términos de cooperacion y de reduccion de
probabilidades de conflicto.

* Politologo Chileno Profesor de la Academia Nacional de Estudios
Politicos y Estratégicos de Chile (ANEPE)". Conferencia realizada
en la PUCE, Quito, el dia miércoles 16 de septiembre del 2009

PERSPECTIVAS EN LOS ESTUDIOS ACADEMICOS SOBRE

SEGURIDAD PUBLICA

Marcelo Fabian Sain*
Origen y desarrollos recientes

Los desarrollos mas sustantivos sobre el tema de la
Seguridad son los que se han hecho desde la Sociologia y la
Antropologia, disciplinas que han dado los primeros pasos en
este derrotero. Debe destacarse como antecedente la pro-
duccién académica vinculada a la gestién politica de los asun-
tos policiales y a las problematicas criminales, de algunas es-
cuelas de los Estados Unidos, Francia y Canada. La escuela
de criminologia de Montreal fue un agrupamiento clave de
tempranas producciones, a las que se sumaron las investiga-
ciones norteamericanas de los afios 60 y 70.

En el mismo nivel estaria la escuela francesa de sociologia
criminal, que durante los afios 80, desarrollé estudios sobre la
inseguridad, la crisis policial y los asuntos gubernamentales
vinculados a la seguridad publica. Estas primeras produccio-
nes dieron como resultado conceptos, teorias, enfoques y
analisis sisteméticos muy utiles para entender la situacién de
la seguridad en la Argentina de los ultimos tiempos, ya que el
conjunto de problematicas analizadas por aquellos, siguen
hoy presentes, con veinte afios de retraso en estas tierras
australes. De hecho, los trabajos realizados entonces por au-
tores como Herman Goldstein parecen estar abordando las
problematicas de la actualidad argentina.

En Argentina el origen de estos estudios no tiene lugar en el
ambito académico ni en el marco de las ciencias sociales.
Surge mas bien como consecuencia de esfuerzos llevados a
cabo por distintas organizaciones de Derechos Humanos y
asociaciones de lucha contra la corrupcion o los abusos poli-
ciales durante la década del '80. En ellos, basicamente, lo que
se enfocd fue la problematica de la violencia institucional y
ciertos mecanismos y dispositivos institucionales de repro-
duccion de practicas abusivas de violencia institucional. Pero
estuvieron ausentes los analisis sobre dispositivos de gestion
politica en seguridad publica. El actor central sobre el que se
indagaba en materia de violencia institucional era el sistema
penitenciario, por un lado, y, principalmente, el sistema poli-
cial, por el otro.

En esa misma época se desarrollé todo un campo de estudios
en materia de seguridad publica vinculados a la Criminologia,
derivada a su vez del derecho penal. Es asi que, a diferencia
de otras escuelas del mundo —los estudios norteamericanos,

franceses y canadienses anclados en la criminologia como
ambito de especialidad sociolégica—, lo que existia aqui era
mas bien una suerte de lectura criminoldgica desde el dere-
cho penal con una impronta bastante normativa. Dentro de
esta vertiente han surgido una serie de trabajos sobre proble-
maticas de la seguridad publica, pero muy relacionados con
todo lo que es el proceso penal y el poder punitivo.

Ya en la década del '90, las ciencias sociales argentinas
comenzaron a realizar analisis mas originales y autébnomos
respecto del derecho. Pero su potencialidad no fue acompa-
fada desde el ambito académico: no habian proyectos de in-
vestigacion, predominancia de programas analiticos sobre el
tema, o lineas prioritarias de financiamiento que alentaran el
trabajo en torno al estudio de la seguridad. Estos problemas
analiticos no eran para la época una preocupacion de la agen-
da politica y por ende no constituian un tema de la agenda
académica en el ambito de las ciencias sociales. Mucho me-
nos de la ciencia politica, que entonces estaba mas subordi-
nada a la agenda politica.

En cambio, desde fines de la década del '90 y comienzos del
2000, surgieron desde la Antropologia y la Sociologia, una se-
rie de referentes que empezaron a trabajar el delito, la seguri-
dady la institucién policial desde una perspectiva sociolégica,
con énfasis en la problematica vinculada a la seguridad objeti-
va, a las sensaciones, a la subjetividad relacionada a ella -
algo que ahora se tiende a llamar el miedo al crimen o las ex-
periencias acerca del delito recogidas por la Sociologia. Yain-
sertos mas en un paradigma de criminologia sociolégica, o de
estudios del conflicto, algunos de estos aportes surgen como
un esfuerzo interpretativo sobre las violencias sociales y las
respuestas punitivas del Estado (basicamente la criminaliza-
cion de la protesta social), dando lugar a ciertos enfoques
heuristicos de la impronta prohibitiva y punitiva del Estado, la
represion como mecanismo de control social y de las institu-
ciones que la viabilizan.

Hoy se ha llegado a una situacién donde se observa un auspi-
cioso proceso de constitucion de un campo interdisciplinario
que tiene varios componentes. El primero estudia delitos,
conflictos y problematicas criminales asi como las condicio-
nes sociales vinculadas a estos asuntos (fundamentalmente
todo lo que es la dimension subjetiva de la seguridad). Un se-
gundo componente tematico gira en torno a la gestion politica,
los mecanismos y dispositivos del poder punitivo, las institu-
ciones policiales y las practicas institucionales. Los principa-



les aportes de este campo provienen de la Sociologia y la
Antropologia, pero ya despuntan en él algunos trabajos origi-
nados en la ciencia politica, ademas de aquellos que provie-
nen del derecho penal y la criminologia critica.

En cambio, desde la Ciencia Politica, que comunmente sigue
los temas de la agenda publica, la preocupacion ha estado
mas en la docencia. Pero los avances de un campo de estudio
se miden mas por los esfuerzos de investigacion que por los
de docencia. El trabajo de docencia no es sino un derivado
—como transmision— de lo que es la produccion del conoci-
miento cientifico. Un abordaje integral y profundo de los asun-
tos de la seguridad publica requiere de una interseccion activa
entre ejes tematicos como la politica y la violencia o entre la
institucionalidad politica vinculada a la seguridad publica y las
problematicas delictivas. Sin esta necesaria interlocuciéon lo
que se logra es un analisis parcial, con vacios que generarian
un enorme obstaculo epistemolégico y heuristico para poder
abordar los procesos ligados a la seguridad publica.

Tintes peyorativos y resistencias institucionales

Han existido interpretaciones peyorativas en las organiza-
ciones no gubernamentales vinculadas a los Derechos
Humanos, con estudios sobre la violencia policial y/o institu-
cional. El aparato estatal era visto en términos generales vy,
fundamentalmente, a partir de su sistema penal, como un
mecanismo perverso de control social netamente represivo, lo
que impedia un analisis mucho mas pormenorizado acerca
de los dispositivos, procedimientos, practicas, que en todo
caso explicaban esa impronta, esa proyeccién, esos mecanis-
mos de control social. Eventualmente, ese punto de vista
contaminé también a los estudios mas académicos e impidio
un desagregado analitico mas profundo. Es posible que hoy,
esto esté en camino de superarse. Pero un obstaculo impor-
tante en la actualidad para la consideracion mas académica
de la tematica de la Seguridad no tiene que ver con un prejui-
cio de rechazo al analisis de aquellas cosas que pueden ser
repudiables desde el punto de vista politico, social y cultural;
sino, mas bien, cierta resistencia del objeto de estudio "delito",
del objeto de estudio "policia", "corrupcién policial" o "practi-
cas abusivas" al escrutinio o a la indagacion académica.

No se han podido desarrollar en el ambito de las ciencias so-
ciales y en el de la Ciencia Politica en particular, mecanismos
creativos de intervencioén e indagaciéon que nos permitan rom-
per esa resistencia sistémica a toda forma de escrutinio exter-
no. Es que analizar estos puntos implica analizar lo prohibido,
cuestiones ante las cuales sus propios actores resisten la mi-
rada critica por parte de un "mundo externo". El delito, la co-
rrupciéon o los abusos policiales, los mecanismos sociales y
politicos que respaldan y legitiman ese conjunto de practicas
perversas no gustan de la necesaria visibilidad que conllevan
los estudios cientificos. Con el tiempo, estos obstaculos se
van a ir licuando porque comienzan a surgir académicos con
aportes serios e innovadores (como decia antes) desde la
Antropologia, la Sociologia, la Ciencia Politica y el derecho
penal mas ligado a la criminologia critica.

Referentes mundiales y locales destacados de los
estudios sobre seguridad

En el ambito mundial los principales referentes en cuanto a
produccion y aportes concretos en la tematica los encontra-
mos centralmente, como ya enuncié, en las escuelas norte-
americana, canadiense y francesa de sociologia. También
hay referentes concretos por demas interesantes en la crimi-
nologia inglesa, como es el caso de David Garland que
analiza problematicas vinculadas a la gestion politica de la
seguridad en Estados Unidos e Inglaterra. Sus trabajos son
similares en cuanto a la descripcion de concepciones, meca-
nismos, practicas y visiones politicas sobre problematicas de
seguridad en sociedades de alta criminalidad. Garland ha
construido marcos de referencia sustantivos para entender
muchos de los procesos actuales en Argentina.

Ahora bien, en consonancia con ese tratamiento integral que
demandan los estudios sobre seguridad, todos los autores
mas importantes no encajan en el género "politélogos". Son
cientistas sociales; se insertan en lo que en Francia se llama
"Sociologia" en referencia al gran campo de las ciencias
sociales articulado en torno de la teoria social, la investigacion
social. Pero en nuestro pais el asunto es mas segmentado, se
tiende a separar la Sociologia, la Antropologia, la Ciencia
Politica.

Ambitos académicos e institucionales centrales; vacios
importantes en los estudios sobre seguridad

Hay una serie de lineas de estudios muy importantes y
pertinentes para desarrollar. En primer lugar, el analisis de
cdmo, en el sistema politico argentino, se abordan las proble-
maticas de la seguridad publica por parte de todos los actores
politicos y sociales en general. Las concepciones, orientacio-
nes, practicas, estilos y reacciones de estos actores ante la
violencia y el delito. Las reacciones institucionales y sociales
ante ellas podrian constituir un eje tematico fundamental.
Cuando hablo de "politica y delito" no estoy suponiendo sola-
mente la relacion politica-delito violento de la calle, sino tam-
bién de la criminalidad organizada que tuvo un amplio analisis
por parte de estudios sobre seguridad regional, pero que
encontrd poco asidero en estudios acerca de lo que constitu-
yen los mecanismos de los sistemas de seguridad locales,
nacionales o regionales.

En segundo lugar, se puede mencionar a lo que ha sido uno
de los ejes estructurales de la constitucion de la Ciencia
Politica Argentina y del resto de América Latina: el estudio de
la gestion politica y del ejercicio del gobierno pero aplicado a
la seguridad publica. Al respecto, se abre un conjunto de
tematicas especificas que podrian resultar interesantes que
tiene que ver con el proceso decisorio acerca de la Seguridad
o los asuntos policiales.

Un tercer eje se vincula con el contenido de las politicas y es-
trategias de abordaje propiamente dichas. Alli hay un campo
amplisimo de trabajo, porque el hecho de que no exista de
modo cristalizado una politica democratica sobre el tema; de



que el mundo de la politica no se haya apropiado con cohe-
rencia de estos asuntos, no significa que no haya habido
gobernabilidad politica en materia de Seguridad. De hecho, la
hubo, y ejercida por las cupulas policiales. En este sentido, alli
hay un espectro de temas para analizar.

Un cuarto punto es el trabajo en instituciones especificas y en
campos relacionados con la seguridad publica en gobiernos
locales. Temas como los vinculos de organizaciones de base
o comunitarias con la gestion politica de la seguridad y todo lo
que suponen los gobiernos locales mismos: los dispositivos
de gestion politica local, el vinculo entre politica y condiciones

sociales, politica y delito, etc. En cambio, el vacio mas grande
de la ciencia politica local esta dado por la ausencia de
estudios de politicas publicas en materia de seguridad;
también el tema de control parlamentario o intervenciones le-
gislativas en la seguridad. Es decir, en estas aristas existe
una potencialidad de desarrollo analitico que todavia no ha
sido explotado.

* Doctor en Ciencias Sociales en el area "Estado, politicas publicas y
procesos politicos contemporaneos”, Universidad estadual de
Campinas, Brasil. Ex interventor de la Policia de Seguridad aeropor-
tuaria (PSA) de la Republica Argentina. Este articulo fue elaborado
para DSD, en base a una entrevista realizada por Juan Cruz
Vazquez, 4, XI, 08. (Http://www.eumed.net/rev/sg/02/jcv.htm).

CRONOLOGIA DEFENSA, SEGURIDAD PUBLICA Y CIUDADANA

Sol Espinosa*

RESUMEN DE LOS TEMAS SOBRESALIENTES EN
SEPTIEMBRE Y OCTUBRE DE 2010

1. POLICIA, SEGURIDAD PUBLICA Y CIUDADANA

Registro de armas sera mas técnico.- El personal de la
Unidad Técnica de Control de Armas de la Policia, confor-
mada por psicologos de la Direccion Nacional de Salud
de la Policia y miembros de Criminalistica, especializados
en balistica, estara a cargo del nuevo régimen de registro
de armas en el pais. EL COMERCIO 05/09/2009

EE.UU. entrenara a Policia Antidrogas.- A través de
los convenios antidrogas suscritos por el Estado ecuato-
riano, EE.UU. se comprometié a facilitar entrenamiento,
equipamiento y apoyo al personal ecuatoriano que
integrara las unidades especiales antidrogas. La DEA
prestara a sus instructores para la capacitacion. EE.UU.
Pagara los gastos de transporte, alimentacion y materia-
les educativos. Los equipos que se conformen estaran
bajo el mando de la Direccion General de Inteligencia
(DGI), de la Policia Nacional y la Seccién de Investigacio-
nes Antinarcéticos (SIAN), de la Direccion Nacional
Antinarcéticos. EL COMERCIO 05/09/2009.

Las dos Cartas de intencién firmadas entre los dos
paises, USA y Ecuador, sobre temas de Seguridad
causaron reacciones en la Asamblea.- El asambleista
Francisco Ulloa dijo que los convenios deben ser analiza-
dos dado que pueden atentar contra la soberania ecuato-
riana. Responden a un "doble discurso" del Presidente de
la Republica que por un lado expulsa a la Base de Manta
y por el otro suscribe acuerdos con Estados Unidos.
DIARIO LA HORA 07/09/09.

Ministro de Gobierno Gustavo Jalkh Asegur6 que
estos Convenios no tienen el mismo funcionamiento
institucional que en el pasado cuando las unidades secre-
tas de la Policia tenian un relacionamiento directo con los
paises que daban la cooperacioén internacional. El gran

cambio se ha dado al estructurarse las unidades en ca-
denas de mando muy claras, con rendicion de cuentas
institucionales. El narcotrafico es un crimen transna-
cional, organizado y para su lucha es necesaria la coope-
racion internacional pero de Gobierno a Gobierno. EL
UNIVERSO 13/09/09

La 'revolucion ciudadana' en la formacién policial.-
Segun Fabricio Zavala, director de Modernizacion de la
Unidad de Ejecuciéon Especializada del Plan de Seguri-
dad Ciudadana (UEE) para el 2010 se alista una nueva
malla curricular en la que la filosofia oficialista moderniza-
ra la educacion policial. Explicd que a raiz de la nueva
Constitucioén, se daré la reestructuracion de la formacion
de los policias. Se impulsara, a mas de la capacitacién en
técnicas policiales, una carrera en la que se forme
policias comprometidos que dignifiquen a la institucion y
a la sociedad. La instruccién se basara en los postulados
de la revoluciéon ciudadana: salud, educacion y seguri-
dad. Pero aclaré que la formacioén no se basa en el socia-
lismo del siglo XXI, "aunque esta filosofia es la que per-
mite al Gobierno hacer todo lo que se esta haciendo". EL
COMERCIO 17/09/09

Dudas juridicas por cambio de la figura de delito con
que se acusa a Mayor Silva.- El Fiscal Nelson de la
Cadena envi6 a la Sala de Sorteos el proceso del mayor
Manuel Silva, ex jefe de la Unidad de Investigaciones
Especiales (UIES) de la Policia, acusado de "violacion de
deberes de funcionarios publicos". Sin embargo, en esas
oficinas se habria permitido cambiar la figura de delito por
otro, una vez que el primero no constaba en el sistema. El
ex magistrado de la Corte Suprema de Justicia, Rodrigo
Buchelli comentd que lo sucedido es una situacion arbi-
traria. Explica que "violacion de deberes de funcionarios
publicos" es una figura nominativa, con sanciones insig-
nificantes. Al cambiarle en la Sala de Sorteos con la figu-
ra de "delitos contra la seguridad del Estado," se ha co-
metido una arbitrariedad con Manuel Silva. Es "el tipico
ejercicio de la justicia dentro del nivel eminentemente
politico. DIARIO HOY 18/09/09



La Policia contard con 4 nuevos generales.- La
Presidencia de la Republica oficializd el ascenso de los
coroneles Wilson Alulema, Fausto Franco, Nelson
Arguello y Rodrigo Suarez. La decision se tom6 luego de
que el Consejo de Generales realizara una seleccién en-
tre 18 oficiales que aspiraban a convertirse en Generales
de Distrito. EL COMERCIO 25/09/09.

Los juicios policiales y militares van a la Corte
Nacional de Justicia.- La eliminacion de Tribunales para
los uniformados fue dictada, por primera ocasion, en la
Constitucion de 1998 al consagrarse la Unidad
Jurisdiccional del Estado. Sin embargo, nunca se
concretod. Luego en la Carta Magna de Montecristi (2008)
también se orden6 que la Corte Nacional sea la encarga-
da de resolver esos juicios. Por eso, los magistrados deci-
dieron promover la creacién de una sala especializada
para conocer los casos de los uniformados. Asimismo, la
creacion de salas para tramitar los juicios de adolescen-
tes infractores y del area de la Familia, Nifiez y
Adolescencia. EL COMERCIO 01/10/09.

Previamente, la Policia habia sugerido incluir, en el
Codigo de Procedimiento Penal para la tipificacion y
juzgamiento de los delitos cometidos en el servicio militar
y policial, un capitulo para que los jueces que emitan
fallos sobre delitos policiales sean especializados y cuen-
ten con un criterio técnico. DIARIO HOY 30/09/09.

Gobierno Decreta Estado de Excepcion para comba-
tir al crimen en tres ciudades.- El Decreto 82, suscrito
el 30 de septiembre por el Presidente Rafael Correa
declara el Estado de Excepcion sin suspension de dere-
chos en las ciudades de Guayaquil, Quito y Manta. Esto
permite la participacion de las FFAA en los patrullajes
contra la inseguridad en conjunto con la Policia. La Corte
Constitucional validé el decreto. Tras una semana de
estado de excepcion, los militares armados con fusiles
participaron en 451 operativos, como apoyo a las tareas
policiales en las tres urbes. La Direccion General de
Operaciones de la Policia informo que desde el viernes 2
de octubre, cuando se empez06 a ejecutar el Decreto 82,
hasta el miércoles 7 hubo 133 detenidos por hurtos, asal-
tos (robo con violencia), asesinatos. Para Ricardo
Camacho, experto en Derecho Internacional Humanita-
rio, el decreto no se justifica. Sostiene que si bien los indi-
ces de delincuencia se incrementaron en las ultimas se-
manas, "en el pais no existe un crimen organizado como
el de México". El Gobierno deberia explicar por qué hay
mas delincuencia, pese a "lo invertido en los ultimos me-
ses en un plan logistico para la Policia, que ya concluy6
su primer afio". EL COMERCIO 10/10/09

La colaboraciéon entre Ecuador y Estados Unidos
continta en la lucha contra el Narcotrafico.- Pese al
retiro de las tropas norteamericanas de la Base de Manta,
en Manabi. La embajadora Heather Hodges inauguré la
construccion del centro de control de la Unidad Antinarcé-
ticos del Puerto Maritimo de Guayaquil. "Nosotros esta-
mos invirtiendo USD 1,9 millones para esta construccion,

que puede ayudar a evitar que se transporte drogas,
armas y muchas cosas...", dijo la diplomatica. EL
COMERCIO 14/10/09

Division de opiniones sobre alcance y estrategias de
"shock' para combatir la delincuencia, aplicadas por
el Gobierno.- Se dividen las visiones sobre la seguridad
ciudadanay los métodos aplicados por el Gobierno. Este
asegura que su labor es dotar de las herramientas nece-
sarias para apoyar el trabajo policial. La Policia asegura
que su labor se efectivizé en un 100%, a pesar de sus fa-
lencias tecnoldgicas. La Fiscalia, por su parte, considera
que no hay disminucion de la delincuencia, solo se dej6o
de receptar denuncias. En tanto, analistas ven a las politi-
cas presidenciales como "politicas de shock". Franco
Sanchez, subsecretario de Gobierno, afirmé que la
seguridad es un tema de gestion. Por ello, la Unidad de
Ejecucion Especializada (UEE) encargada de administrar
y gestionar las politicas del Plan de Seguridad Ciudadana
y Modernizacién de la Policia, invirtio6 $180 millones en
compra de instrumentos de defensa para el uniformado,
de $330 millones asignados. La inversion para este afio
en tecnologias policiales se prevé sera de $50 millones.
Sanchez reconoce que el Ecuador no esta listo para lu-
char contra el crimen organizado; a pesar de la inversion
en armamento hay un déficit de 18.000 uniformados.
Rafael Yépez, Director Nacional de la Policia Judicial (PJ)
resaltd que la institucion atraviesa problemas para aco-
plarse a las nuevas normas penales. No hay un total com-
promiso de jueces y fiscales, asi como de la Policia
Nacional". Segun Yépez el aumento de la inseguridad se
deberia a la situacion estructural por la que atraviesa el
pais: desempleo, educacion, cultura, y en ocasiones por-
que "la gente no quiere salir de ese mundo porque le gus-
ta". DIARIO HOY, QUITO 18/10/09

La Policia tiene una nueva unidad de lucha contra el
crimen comun.- La Policia cuenta desde la semana pa-
sada con una nueva Unidad de Lucha contra la Delin-
cuencia. Tiene la misidon de desmantelar a las bandas de-
lictivas que operan en todo el pais. La integran 300 poli-
cias; 100 estan asignados a Quito, 100 a Guayaquil y el
resto estara en unidades moviles que operaran en las ciu-
dades donde se los requiera. EL COMERCIO 19/10/09.

ANGOSTURA Y COMISION DE LA VERDAD

Comisionado Francisco Huerta advierte sobre pene-
tracion de la droga en las instituciones politicas del
pais.- Tras seis meses de investigaciones, la Comision
de Angostura, creada por disposicion del presidente
Rafael Correa, alerta sobre el grado de penetracion del
narcoterrorismo en el Ecuador. La droga ha sido converti-
da en narco industria y el Ecuador es una narco demo-
cracia, advirti6 en un reportaje publicado en la revista
Vistazo. Luego de seis meses de trabajo Huerta, presi-
dente de la Comision de Angostura (CA) admite que la
creencia de que Ecuador es una isla de paz, es cosa del
pasado. "Angostura, revela que el eje de todo sigue sien-
do la droga". El comisionado afiadi6é que una de las alter-



nativas para atacar el problema es la normalizacion de las
relaciones con Colombia, dado que el narcotrafico y la
guerrilla son problemas que afectan a las dos naciones,
que exigen acciones conjuntas para combatirlos. Sin em-
bargo, dijo que no se atreveria a decir que Ecuador es un
narco estado aunque "hay infiltracién en todas las esferas
de la sociedad". DIARIO HOY, QUITO, 23/10/09.

Francisco Huerta Presidente de la Comision de
Angostura, presume que hubo colaboracién ecuato-
riana en el bombardeo colombiano al campamento de
Raul Reyes, del 1° de Marzo de 2008. Lo dijo ante el pe-
riddico digital Ecuador Inmediato. Afirmé que el Ecuador
"ha vivido del cuento" de que es un "pais de transito del
narcotrafico, ahora hay cultivo hasta de amapola", y "no
solo hay trafico, hay consumo y lavado". Reiteré que el
pais esta en riesgo de caer en una "narco democracia"
ante la infiltracion de fuerzas del narcotrafico. En abril de
este afio, el ex jefe de la desaparecida Unidad de
Investigaciones Especiales (UIES) de la Policia, Manuel
Silva, en entrevista con HOY, advirtié de los riesgos de
que el Ecuador se convierta en lo que es México, por el
tema del narcotrafico. Le preocupa que cualquier servi-
dor publico, en especial gente que tiene relacion con el
sistema institucional del Estado, este involucrado en
narcotrafico porque esto es una amenaza en cualquier
institucion. DIARIO HOY, QUITO, 28/10/2009

MINISTERIO DE DEFENSA Y MILITARES

Nuevos Destacamentos en la Frontera Norte.- El
ministro coordinador de Seguridad Interna y Externa, indi-
c6 que durante este afio se estan construyendo cinco
destacamentos militares en la frontera, con los cuales
tendremos un total de 17. Ademas se esta implementan-
do un Comité de Seguridad Ciudadana en San Lorenzo
(Esmeraldas) asi como varias unidades de Policia. En lo
que va del afo ya hay 35 mil colombianos registrados en
calidad de refugiados pues hasta antes de que inicie esta
especie de censo, en marzo pasado, no se sabia quiénes
eran ellos, donde estaban y a qué se dedicaban. DIARIO
LA HORA 05/09/09

FFAA se acoplara a nueva Ley de Seguridad.- Las
Fuerzas Armadas no intervendran en el control del orden
publico segun la nueva Ley de Seguridad Publica. En la
norma también se estableci6 que la Secretaria de
Inteligencia esté bajo la tutela de la Presidencia. Esta
entidad sera la encargada de establecer las politicas de
seguridad y de coordinar las acciones de los organismos
de Inteligencia policial y militar. EI ministro de Defensa,
Javier Ponce, sostuvo que se debera analizar el docu-
mento que fue aprobado pero que se lo acatara. También
sostuvo que cada grupo de Inteligencia establecera su
organizacion interna para su funcionamiento. EL
COMERCIO 12/09/09.

La base de Manta regresa al Gobierno ecuatoriano y
Los Super Tucano volaran desde ella.- Las instalacio-
nes del Puesto de Operaciones Avanzadas estadouni-

dense (FOL, por sus siglas en inglés) regresaron al
Gobierno ecuatoriano. Sin embargo, su trabajo no cam-
biara. La Base de Manta se convertira en el eje de control
de la inseguridad y del narcotrafico de la costa sur del
pais. Desde alli partiran los vuelos de reconocimiento y
de vigilancia de los aviones no tripulados. En octubre se
iniciaran los operativos de control, para reemplazar el tra-
bajo de los militares estadounidenses. En la Base se
establecera un nuevo escuadron aéreo, en donde opera-
ran los 24 aviones Super Tucano que llegaran a Ecuador
desde diciembre. EL COMERCIO 19/09/09.

En otra noticia, Rafael Correa decidié aceptar la do-
nacion, por parte del presidente Hugo Chavez, de
seis aviones Mirage 50, venezolanos, fabricados a fines
de 1960, como parte de una estrategia para repotenciar
sus equipos militares. EL COMERCIO 29/09/09

La FAE ascendi6 a dos coroneles a brigadier
general.- Los coroneles Raul Banderas y Jorge Mejia, de
la Fuerza Aérea Ecuatoriana (FAE), fueron ascendidos al
grado de brigadier general. Mediante Decreto Ejecutivo
111. EI 30 de septiembre, el Consejo de Generales de la
FAE resolvio el ascenso por el buen desemperio y su hoja
de vida intachable. EL UNIVERSO, GUAYAQUIL,
25/10/09

En la ceremonia militar por los 89 anos de la FAE se
estrellé el Helicoptero hindu adquirido recientemen-
te. La aeronave se desplazaba en formacion militar junto
a otros dos helicopteros hindues Dhruv. EL COMERCIO,
QUITO, 27/10/09

RELACIONES ECUADOR-COLOMBIA

'‘Colombia debe controlar su territorio' dice el
Ministro coordinador de Seguridad Interna y Externa
de Ecuador, Miguel Carvajal.- Carvajal afirm6 que
Colombia debe garantizar "el control sobre su territorio",
pese a que tiene "el derecho" de "desarrollar la estrategia
militar que desee". Las declaraciones critican la estrate-
gia movil del Ejército colombiano en su lucha contra los
grupos armados irregulares, que desemboca, segun afir-
mo, en un desplazamiento de esos grupos hacia la fronte-
ra con Ecuador. Permitiendo que areas enormes frente a
Ecuador estén controladas por grupos irregulares. EL
COMERCIO 03/09/09

Ecuador y Colombia retoman el dialogo pero dos te-
mas son innegociables.- Los cancilleres de Ecuador y
Colombia se retinen en Nueva York para disefiar una hoja
de ruta que permita la normalizacion de relaciones rotas
desde hace mas de 18 meses. Segun ambos cancilleres,
la idea es identificar los asuntos en los que no hay acuer-
do. Con esa claridad, el siguiente paso sera buscar la par-
ticipacion de un tercero que ayude a encontrar solucio-
nes. Son dos los temas en los que todavia no hay un
acuerdo. La primera es la exigencia de Ecuador de que el
Gobierno de Bogota indemnice a la familia de Franklin
Aisalla. El segundo es la aspiracion colombiana de que se



revise el juicio que se sigue en Ecuador en contra de Juan
Manuel Santos, ex ministro de Defensa. EL COMERCIO
21/09/09.

La Comisiéon de Frontera Ecuador - Colombia vuelve a
operar.- Los cancilleres de Ecuador y Colombia anuncia-
ron que se decidio reactivar a la Comision Binacional de
Fronteras (Combifron), para el intercambio de informa-
cion de seguridad entre ambos paises. Este documento
estuvo vigente desde octubre de 2004 y consistia en una
serie de medidas de confianza e intercambio de informa-
cion para el control en la frontera. EL COMERCIO,
QUITO, 10/10/09.

FARC emiten orden de 'limpieza’'.- Guerrilla colombiana
busca represalias tras operacién 'Aniversario’ que
decomiso 8,3 toneladas de clorhidrato de cocaina en el
Ecuador valoradas en $400 millones. Juan Carlos Rueda,
jefe de la Unidad de Lucha contra el Crimen Organizado
(ULCO), confirmo que las investigaciones y las pruebas
revelaron que esa droga habria pertenecido al Frente 48
de las FARC, que opera en Putumayo (Colombia) y esta
representado por Angel Lozada. La droga tenia codigos
que usa esa guerrilla cuando marca la droga que envia al
Ecuador y al mundo. DIARIO HOY, 18/10/09

Nuevo intento de acercamiento entre los cancilleres
de Ecuador, Fander Falconi, y de Colombia, Jaime
Bermudez.- Se produce durante el proceso judicial ecua-
toriano que vincula a personajes politicos y oficiales
colombianos como el ex ministro de Defensa, Santos, al
comandante de las FFAA, Freddy Padilla, y a otros dos
oficiales dentro del caso Angostura (que investiga el bom-
bardeo a un campamento de las FARC en el pais). El
nuevo intento sera el 3 de noviembre en lbarra y es
catalogado como "necesario", aunque no solucionara los
temas "sensibles", segun analistas diplomaticos, militares
y juridicos. El ex embajador en Londres, Mauricio
Gandara, instdé al Presidente de la Corte Nacional de
Justicia (CNJ), José Vicente Troya, a resolver las solicitu-
des de extradicion del ex ministro de Defensa Juan
Manuel Santos y del general Freddy Padilla. Y, sugiere al
presidente Rafael Correa, que reglamente la Ley de
Extradicion ecuatoriana, para que regule esos casos.
DIARIO HOY, QUITO, 26/10/09

UNASUR EN LA SECRETARIA PRO TEMPORE DEL

ECUADOR

UNASUR preocupado frente a la firma del Acuerdo
entre Colombia y EEUU para el uso de siete bases
militares.- El Consejo Sudamericano de Defensa busca
transparentar la informacion, el uso, la compray venta de
armamento, y de equipos tecnolégicos que tengan o rea-
licen paises de la Region. Los cancilleres y ministros de
Defensa de los 12 paises de la Union de Naciones
Sudamericanas (UNASUR) se reuniran en Quito para
establecer medidas de confianza entre los Estados que
garanticen la Paz. Los Cancilleres y Ministros estan
preocupados pues creen que la presencia del ejército de

Estados Unidos afectara a la Region. Ecuador planteara
a las otras naciones participantes un plan de cuatro pun-
tos: establecer medidas de confianza, crear comisiones
de verificacion del cumplimiento de las medidas (integra-
das por delegados de varios paises), y la divulgacion de
los acuerdos de cooperacion bilateral que suscriban los
paises miembros. EL COMERCIO 12/09/09. En efecto, la
cita mencionada, de los 12 paises de la UNASUR, reali-
zada en Quito, estuvo marcado por divergencias y acusa-
ciones, especialmente entre Colombia y Venezuela,
respecto del uso de bases colombianas por parte de los
EEUU, compra de armamento y el plan nuclear impulsa-
do por el presidente de Venezuela, Hugo Chavez.
DIARIO HOY 16/09/09

Colombia no descarta salirse de UNASUR si la
agenda se limita al acuerdo con EE.UU.- Colombia no
descarta retirarse de la Union de Naciones Sudamerica-
nas (UNASUR) si el grupo limita su agenda al tema del
acuerdo militar entre Bogota y Washington y no la abre a
asuntos como la compra de armas o la lucha contra el
terrorismo, dijo hoy el ministro de Defensa, Gabriel Silva.
EL COMERCIO 16/09/09.

Presidente Uribe declara que Colombia se queda en
la UNASUR.- El presidente de Colombia, Alvaro Uribe,
descarté el retiro de su pais de la UNASUR, pese a que
dos de sus funcionarios admitieron esa posibilidad en
medio de las criticas a un acuerdo militar de Bogota con
Washington. ElI mandatario colombiano, blanco de
recientes cuestionamientos por algunos de sus colegas
de Sudamérica por la decision de firmar un acuerdo
militar con Estados Unidos, dijo que su pais es respetuo-
so de las instituciones internacionales. EL COMERCIO
17/09/09

ECUADOR DENTRO DEL ALBA

Cumbre del ALBA concluye con un mecanismo de de-
fensa comun.- La VIl Cumbre de la Alianza Bolivariana
para las Américas (ALBA), que reuni6é nueve naciones de
América Latina y el Caribe, concluy6 con un acuerdo que
podria conducir a un mecanismo de defensa comun, y
reiter6 sus condenas al régimen de facto en Honduras y a
las bases militares en Colombia. Los paises de ALBA
aprobaron la creacion de un Comité Permanente del
bloque que defina una "estrategia de defensa integral
conjunta", sin precisar mas sobre el alcance del acuerdo.
Sobre las bases militares de Estados Unidos en Colombia
el plenario considerd que estas "provocan desconfianza
entre los pueblos, ponen en peligro la paz, amenazan la
democracia y facilitan la injerencia hegemonica en el
continente". Mandatarios de Bolivia, Cuba, Ecuador,
Venezuela, Dominica, Antigua y Barbuda y San Vicente y
las Granadinas resolvieron "aplicar sanciones econémi-
cas y comerciales contra el régimen golpista" de
Honduras que desplazo del poder al presidente Manuel
Zelaya. DIARIO EXPRESO, GUAYAQUIL, 18/10/09.

* Investigadora Programa DSD



ECOS DEL PROGRAMA DEMOCRACIA SEGURIDAD Y
DEFENSA

Conversatorio sobre Geopolitica latinoamericana y Conferencia sobre este tema en la Pontificia Universidad
UNASUR. El miércoles 16 de septiembre de 2009, a Catolica del Ecuador. La ponencia permitié la redaccion del
proposito de la visita de Miguel Navarro Mesa, politélogo articulo "GEOPOLITICA SUDAMERICANA Y
chileno, profesor de la Academia Nacional de Estudios PERSPECTIVAS DEL CONSEJO DE SEGURIDAD DE
Politicos y Estratégicos de Chile (ANEPE), se realizd una UNASUR" presente en esta edicion.

Coronel Juan Carlos Rueda, director de la Unidad de Lucha Contra el
Crimen Organizado (ULCO), Dr. Miguel Navarro Mesa y Dra. Bertha
Garcia Gallegos durante el conversatorio "Geopolitica latinoamericana y

Dr. Miguel Navarro Mesa y Dra. Bertha Garcia Gallegos durante el
conversatorio "Geopolitica latinoamericana y UNASUR"
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