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LA "FUERZA PUBLICA"
EN EL ESTADO DE
DERECHO.

Este Boletin recoge en su mayor parte, el tema del Seminario
Internacional: "Doctrina y Gestion de las Politicas de Defensa,
de Seguridad publica y ciudadana en el Estado de Derecho",
realizado en Quito entre el 24 y 25 de noviembre vy
organizado por la Fundacion DSD, el Programa Relaciones
Civil-Militares, PUCE y la Fundacion Konrad Adenauer. El
Seminario tuvo la intencion de iniciar y fomentar una reflexion
necesaria sobre las diferencias entre Fuerzas Armadas y
Policia, en cuanto a su naturaleza, doctrinas, misiones,
posicionamiento en el Estado de Derecho y las consecuencias
practicas que pueden derivarse en problemas propios de la
organizacion institucional respectiva, de las politicas publicas
que generan Yy de las relaciones especificas que mantienen
con la sociedad civil.

En el Ecuador y posiblemente en toda América latina, estas
diferencias no estan lo suficientemente claras. Se discute
incluso la pertinencia de agrupar a FFAA y Policia bajo el
concepto de "fuerza publica" sin medir las consecuencias
tedricas y practicas. Muchas confusiones fueron alentadas
durante las experiencias particulares y particularizadas de la
Guerra Fria vividas en nuestros paises. La desconfianza
derivada de las disputas interestatales hasta fines del s. XX
influyeron en las concepciones sobre las fuerzas. Esos
elementos impregnaron los cuerpos constitucionales y legales
estas instituciones. La Constitucion ecuatoriana, por ejemplo,
asume a la Policia como "fuerza auxiliar de las FF.AA". Si bien
textualmente el Art. 183 dice que lo es para "efectos de la
defensa del pais", en la practica la mencionada auxiliaridad se
ha extendido como la idea de una suerte de "subordinacion"
generalizada de la Policia respecto de las FFAA, v,
consecuentemente, ha influido en el manejo distorsionado de
las politicas publicas pertinentes, en el mantenimiento de
misiones que no corresponden, cuando no de la mala
utilizaciéon de estas instituciones por parte de los gobiernos.
Todo lo cual no contribuye sino a debilitarlas
sisteméaticamente.
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LA DEFENSA Y LA DEMOCRACIA EN AMERICA LATINA.
PROBLEMAS DE LA TRANSICION.

Raul Benitez Manaut*

La historia politica de América latina estd estrechamente
vinculada a las fuerzas armadas. Fueron las primeras y
principales estructuras de los nuevos Estados-nacion a partir de
1820, y los caudillos que encabezaron la independencia se
auto-identificaron como lideres militares y politicos. Después de
la independencia, las pugnas internas (entre liberales y
conservadores) y externas (principalmente con los vecinos, por
la definicion de las fronteras) llevaron a los ejércitos a ser los
principales actores politicos. La evolucion del Estado y la
participacion en él de las "fueras emergentes" (como los
empresarios, los sectores medios y las clases populares),
durante la primera mitad del siglo XX también repercutié en las
instituciones castrenses. En términos generales, se puede
periodizar la historia politico-militar de América Latina de la
siguiente manera:

1) Periodo fundacional. Se caracteriza por las guerras de
independencia y el nacimiento de los Estados-nacion (1810-
1830).

2) Periodo de guerras civiles entre liberales y conservadores y
de nacimiento de las estructuras gubernamentales (1831-1880).
3) Consolidacion del Estado-nacion liberal-oligarquico (1881-
1930).

4) Primera democratizacion e incorporacion de las masas a la
vida politica: populismo (1930-1964).

5) Militarismo institucional de seguridad nacional (1964-1983).

6) Redemocratizacion y reconversion militar (1983-...).

Los gobiernos militares instaurados en los sesenta y setenta del
siglo XX, en lo que respecta a la relacion civico-militar, otorgaron
fueros y leyes de excepcion, limitando las libertades politicas y
civiles. Brian Loveman enlista las siguientes caracteristicas:

1) Se emiten leyes de excepcion, la mayoria bajo la modalidad
de decretos ejecutivos de gobiernos, sin participacion del poder
legislativo;

2) Se prohibe al poder judicial proteger las libertades civiles,
durante el régimen de excepcion o bajo leyes de "seguridad
nacional".

3) Hay una definicion explicita de seguridad interna y del rol
politico de las FF.AA, que les otorga autonomia y el derecho de
ser "garantes de la seguridad de la nacion".

4) Hay una legislacién de seguridad que criminaliza formas de
oposicion politica.

5) Control de los medios de comunicacion por motivo de
seguridad nacional.

6) Codigos criminales especiales que asimilan crimenes
politicos como crimenes contra el Estado.

7) Aplicacion de la justicia militar a civiles.

8) Restriccion o exclusiéon de los militares impidiendo ser
juzgados en cortes civiles.

9) Expansion de la representacion formal de los militares en la
administracion publica, (para supervisar el presupuesto, lugares
preasignados en el Congreso, los poderes judiciales, agencias
del gobierno y empresas publicas).

10) Autonomia para la asignacion del presupuesto de las
fuerzas armadas.

11) Autonomia del sistema educativo militar de los ministerios de
educacion.

12) Autonomia del sistema de justicia militar del sistema de
justicia civil.

13) Autonomia en el sistema de ascensos.

Esta "autonomia militar", se define por débiles controles por
parte de la civilidad, y por niveles crecientes de corporativizacion
institucional. Estos elementos condicionan la transicion a la
democracia. Cuando se producen los procesos de
democratizacion, debido a que los gobiernos emergentes no
cuentan con capacidades legales y politicas para controlar a las
instituciones castrenses, estos fueros son una de las principales
limitantes de los procesos de transicion, siendo uno de los
principales desafios de las democracias poder controlar
politicamente este "poder real".

Entre los principales paradigmas de los regimenes democréticos
maduros es que la estabilidad politica genera también
relaciones entre civiles y militares profesionales y de
subordinacién. Sin embargo, en América Latina las democracias
son jévenes e inestables, lo que deriva en gobernantes electos
por medios democraticos, pero que gobiernan sus paises con
numerosas amenazas a la estabilidad, lo que impide que el
Estado evolucione en el sentido de la reforma de numerosos
sectores, entre ellos el de defensa y seguridad.

El principal desafio que presentan las instituciones castrenses
latinoamericanas es el poder enfrentar con éxito la doble
profesionalizacion: a) politica, aceptando la subordinacion y la
conduccion civil, y b) institucional, adaptando las nuevas
estrategias organizacionales de las FF.AA modernas vy
abandonando numerosas misiones internas que distorsionan su
naturaleza profesional, predominantes durante el siglo XX en
casi todos los paises. Por ello el desafio es doble, pues con un
gobierno débil es imposible echar a andar una reforma militar. Y
con gobiernos fragiles, los militares luchan por defender los
privilegios y fueros que se auto-otorgaron durante los siglos XIX
y XX.

A lo anterior se agrega un ambiente internacional de gran
inestabilidad, principalmente después del 11 de septiembre de
2001. Los ataques terroristas a Estados Unidos han generado
un contexto de "guerra mundial”, donde el ejército mas poderoso
del planeta busca la solidaridad de las fuerzas armadas del
mundo a su causa. Debido a lo anterior, muchas estructuras de
los aparatos de seguridad y defensa de los paises enfrentan
este desafio, sea real o potencial. Sea por que efectivamente
operan grupos terroristas, o hay indicios de que pueden hacerlo,
o también por la hipétesis de que el nuevo terrorismo no respeta
fronteras y que tarde o temprano, aun paises que se han
mantenido al margen del fenémeno, como los latinoamericanos,
pueden llegar a ser afectados. Ademas, las presiones de
Estados Unidos, producto de la profunda reforma a su sistema
de seguridad nacional y defensa, basado en la nueva nocion de
"seguridad de la patria® (Homeland Security) y "ataque
preventivo”, lleva a muchas naciones a emprender también
reformas en sus estructuras de seguridad y defensa,
principalmente los llamados controles de fronteras, aduanas,
puertos y aeropuertos, ademas de modernizar todo el sistema
de control de ciudadania y migracion en practicamente todos los
paises.



La guerra al terrorismo es basicamente responsabilidad civil,
principalmente la emprenden servicios de inteligencia, cuerpos
de seguridad y policiacos, y sistemas de informacién migratoria;
ello no obsta para que las FF.AA incorporen este enemigo a su
agenda de amenazas, y se preparen para ello. En América
Latina existe un terrorismo "real" en Colombia y en menor
medida en Perq, y un terrorismo "hipotético", el islamico, que ha
actuado en contadas ocasiones como en Argentina. Sin
embargo, est4 en la agenda de los ministerios de defensa y
fuerzas armadas, a pesar de que muchos paises tratan de que
la "agenda latinoamericana", basada en la Declaracién sobre
Seguridad Hemisférica (México, 28 de octubre de 2003), sea la
que determine el establecimiento de prioridades.

Pese a lo anterior, se mezclan agendas de defensa del siglo XX,
con nuevas amenazas, pero también la organizacion, estructura,
doctrinas, legislacion, tradiciones, hipoétesis de guerra de las
fuerzas armadas de la mayoria de los paises del continente
responden a las agendas del pasado, que a las presentes o
futuras. Modernizar las agendas de defensa, y modernizar su
relacion con el aparato civil del Estado, en consonancia con los
procesos de democratizacion y globalizacion es el reto
pendiente de las fuerzas armadas.

* Investigador del Centro de Investigaciones sobre América
del Norte. UNAM-México

"DOCTRINA Y GESTION DE LAS POLITICAS DE
DEFENSA, DE SEGURIDAD PUBLICA y CIUDADANA EN

EL ESTADO DE DERECHO"

El Seminario internacional sobre este tema se desarroll6 en
Quito, Swiss Hotel en los dias 24 y 25 de noviembre de 2004.
Organizado por la Fundacién Democracia, Seguridad y Defensa,
el Programa Relaciones Civil-Militares de la PUCE vy la
Fundacion Konrad Adenauer, con auspicio del Congreso
Nacional.

Sobre el tema "Politicas de Defensa y de Seguridad Publica
en Democracias Estables", Torsten Stein (Alemania) analiz6
los principios conceptuales del monopolio legitimo de la
violencia, transferido al Estado por las constituciones
democraticas. "Un Estado debe realizar la funcion de proteger,
sin violar mas derechos de los que protege". Una democracia
estable debe encontrar un punto de equilibrio, para garantizar
una amplia seguridad con la maxima libertad posible. Hal
Klepack (Canadd): la estabilidad de una democracia proviene
de la legitimidad y la confianza publica "para que en tiempos de
paz y con paz interna pueda haber justicia”. La confianza viene
de que el Estado haga lo que dice que va a hacer, no sea visto
como abusador y explotador y de que exista "rendicion de
cuentas". El desafio es controlar a las FFAA y usarlas
debidamente "para que no lleguen a ser tan fuertes en lo politico
que causen problemas en lugar de resolverlos". En Canada, el
Parlamento ejerce riguroso control de los asuntos de la defensa
y seguridad, frente a un publico interesado - prensa, academia,
clase politica. La Policia Montada tiene total control de la
seguridad interna.

Sobre el tema "Doctrinas y Gestion Democratica de la
Seguridad Ciudadana y Politica Policial" Leticia Salomén
(Honduras) dijo que en Centroamérica la Guerra Fria concentro
las funciones de defensa nacional y de seguridad publica o
ciudadana en las Fuerzas Armadas, implico a los militares en
funciones policiales y a los policias en funciones militares,
dentro de un débil Estado de Derecho. Al finalizar la Guerra Fria
se fortalecieron los procesos de paz y de transicion a la
democracia. Con ello el control civil sobre las instituciones de
defensa y de seguridad; la separacion institucional y funcional
entre fuerzas militares y fuerzas policiales. Es necesario, un
abordaje integral de todo el circuito de la justicia, tanto en
recursos humanos como financieros. Vladimiro Alvarez
(Ecuador) "No debe distraerse -dijo- a las fuerzas de seguridad
de su mision especifica. Los acontecimientos internacionales de
los Ultimos tiempos, asi como nuestra situacién actual en la

frontera norte, exigen que tengamos criterios, parametros y
politicas aplicables en la guerra y en la paz. No podemos ni
debemos participar en conflictos ajenos. Pero debemos tener un
plan propio de seguridad interna y externa, disefiado y
ejecutado en pleno ejercicio de nuestra propia soberania.

Sobre el tema "Las doctrinas y politicas del sector defensa".
Raul Benitez Manaut (México) recorrié el pensamiento clasico
sobre fuerzas armadas en sociedades modernas: Alfred Vagts y
Thomas Jefferson. Thomas Hobbes, Friedrich Hegel,
Clausewitz y Alexis de Tocqueville. Benitez considerd que estos
lineamientos tedricos, permiten interpretar las relaciones civico-
militares en América Latina, y propuso diversos "modelos de
relaciones civil militares en transicion  hacia un manejo
democratico”. Fernando Bustamante (Ecuador): No hay que
confundir la conduccion democratica de la defensa con la
"conduccion civil". Es perfectamente posible que existan formas
de gestion no democratica de la defensa, manejadas por civiles.
En Ecuador, la desconfianza hacia las instituciones y una
cultura civica personalistas han hecho que muchos piensen que
la responsabilidad de las FF.AA debe ser ante los "organismos"
de la sociedad civil, y no ante las instituciones representativas.
Las formas alternativas de participacion ciudadana no deben
reemplazar a las instituciones representativas. Gustavo Suarez
Pertierra (Espafia) se refirié a la transicion politica en Espafia,
partiendo de un régimen autoritario que nacié de un golpe de
estado, con la figura de un jefe del estado de profesion militar.
Pero lo militar no constituy6 la norma del tejido politico-social
de la dictadura. En la transicion democratica el Ministerio de
defensa tuvo un gran papel. Un problema muy serio es la falta
de "profesionalizacion de los parlamentos para der capaces de
analizar las cuestiones implicadas en las politicas que
fiscalizan".

En el Tema: " La militarizacion de la politica criminolégica en
América latina", Juan Ramoén Rodriguez (Ecuador) dijo que
en Latinoamérica, se ha dado preponderancia a la represién
sobre la prevencién. El sistema penal, en sus funciones
preventiva y represiva, ha sido incapaz de garantizar la
seguridad ciudadana ante el incremento de la criminalidad
organizada y con enormes recursos financieros y tecnolégicos.
Frente a este panorama tenemos un cddigo penal anclado en
las realidades criminales del siglo XIX. Juan Carlos Andrade
(Ecuador) analizé los factores de la militarizacion de las politicas




criminolégicas 1) estados tradicionalmente débiles. 2) FF.AA
tradicionalmente utilizadas utilizadas para contener amenazas
resultantes justamente de la falta de presencia del Estado. 3)
sistemas juridicos ineficientes. En América latina, a las
situaciones de pobreza y marginalidad, sumamos Estados que
operan bajo visiones conservadoras de la solucion de los
problemas.  Gaytan Villavicencio (Ecuador) abogé por la
distincion tedrica y analitica de los conceptos de seguridad
ciudadana, seguridad nacional y seguridad-defensa defensa
regional y hemisférica, especialmente luego del 11 de
Septiembre en USA. En funcién del combate global al terrorismo
y narcotrafico se ha producido un "discurso Unico" que integra
lo hemisférico, lo regional y lo defensivo nacional con la
seguridad ciudadana. La frontera entre las funciones de defensa
y las del orden publico se han hecho porosas, frente a grandes
vacios juridicos.

El dltimo panel del Seminario enfoco el tema: "Estructuras de
seguridad en el Estado de derecho; sistemas de
inteligencia, informacion y justicia". Hugo Palma analizé lo
ocurrido en Peru con el SIN y los intentos del Congreso, en la
etapa post Fujimori. "Como actividad humana, dijo- la
inteligencia es falible y trae riesgos como: la dificultad de los

agentes para interpretar correctamente los datos y la posibilidad
de acomodarlos a la propia vision politica. La tarea de la
inteligencia -enfatiza- no es definir la politica de seguridad ni
reemplazar las definiciones politicas sobre las grandes
orientaciones nacionales. Tan solo debe presentar informacién
al proceso de toma de decision en materias relevantes para la
seguridad y la supervivencia del Estado de Derecho y no del
gobierno. Por eso es "estratégica". Ciro Alegria: El policia no
puede operar en una sociedad donde no existe la conciencia de
la igualdad de derechos entre las personas (donde no existe
sociedad civil). Los militares, en cambio, si pueden hacerlo,
pues en situacion de guerra estan suspendidos todos los
derechos, salvo los humanitarios. Se debe reducir al maximo las
misiones militares en seguridad interna. Arturo Donoso: Hay
que evitar por todos los medios que la Policia se militarice.
Existen peligros de abuso de poder por parte de la fuerza
publica pues la tecnologia ha logrado perfeccionar las armas
disuasivas (de uso policial y letales (de uso militar). Es
imperativo que las autoridades civiles tanto del Ejecutivo, como
del Legislativo, pero en especial la Fiscalia y de la Funcion
Judicial, controlen celosa y puntualmente las acciones de la
fuerza publica.

UNA NUEVA LEY ORGANICA PARA LA POLICIA

NACIONAL DEL ECUADOR.

Juan Carlos Rueda Montenegro*

La Policia Nacional del Ecuador se encuentra en estos dias
frente a un dindmico proceso de cambio institucional, para
sintonizase con las demandas que provienen de los cambios
sociales y politicos en el inicio de un nuevo siglo. Los
parametros que marcaron el comportamiento y la personalidad
institucional durante las Ultimas décadas, encasillaron su
guehacer en las doctrinas imperantes de la Seguridad Nacional.
Esa ideologia se instrumentalizé a través del sistema educativo
y consolidé modelo policial ajeno a la verdadera naturaleza de
la institucion y a su mision en el ambito de la seguridad publica
y ciudadana.

Se justific6 ese modelo - con o sin razén - en las amenazas
exacerbadas que se cernian sobre los sistemas politicos
liberales de occidente, por parte de las corrientes totalitarias con
referentes en los gobiernos de inclinacién fascista o en los de
corte comunista. Pero el desarrollo politico de la civilizacién
evidenci6 el fracaso de ambos experimentos, unos mas
temprano que los otros. En el otro extremo, se lograron
desarrollar  sistemas politicos con caracteristicas mas
identificadas con el reconocimiento de los derechos y garantias
fundamentales de los seres humanos, con sistemas de gobierno
basados en la participacion democratica como el instrumento
por excelencia de la gestion politica.

Los matices ideoldgicos determinaron que en muchos paises,
especialmente en América latina, se constituyeran instituciones
de la defensa nacional, que extendieron su rol a los asuntos
internos, caracterizando el escenario nacional como objeto de
sus preocupaciones, mas alld de sus naturales competencias.
Este enfoque identificaba amenazas y sospechosos entre los
propios ciudadanos que depositaban en las organizaciones de
la defensa la responsabilidad de la integridad territorial. Ahora, a

la luz de esas ideas, esos mismos ciudadanos eran
considerados sospechosos y peligrosos enemigos de la Patria y
de la Nacion.

Este modelo se consolidé en los regimenes dictatoriales y
autoritarios, que instrumentalizaron para la seguridad interna
todo el sistema institucional que debia servir para los fines de la
defensa. Una de las instituciones que, por sus propias raices de
caracter militar, resultaron alineadas en ese marco fue
precisamente la Policia. Sobre esas bases se constituy6 la
institucion policial ecuatoriana, y asi la encontramos al finalizar
el siglo XX, con manifestaciones evidentes de una
tergiversacion interesada de su finalidad social, concebida para
garantizar méas que el orden publico, la estabilidad y
permanencia del Gobierno. El énfasis de las preocupaciones no
declaradas, pero en la practica asumidas, han sido las
relacionadas con la integridad del aparato ejecutivo y
especialmente de los érganos que representan el mas alto nivel
de la autoridad politica, dejando en un segundo plano las
funciones que caracterizan a la verdadera funcién policial.

El modelo fue perpetuado no solo por el influjo ideolégico de de
una doctrina transmitida a través de los procesos de
capacitacion policial; también ha tenido referentes en las
construcciones juridicas constitucionales que integran bajo un
mismo concepto (Fuerza Publica) a dos instituciones de
diferente naturaleza, cuya gestion se ubica en ejes de gobierno
definitivamente distintos. Es mas, a la Policia se le determina un
rol de fuerza auxiliar de las Fuerzas Armadas como si las
caracteristicas policiales complementaran las de aquellas. Esta
confusiéon que el constituyente ha propiciado en la carta
fundamental, se refleja en los instrumentos juridicos menores
gue determinan la Ley Orgéanica de la Policia Nacional y su Ley



de Personal. Estas leyes copian estructuras militares propias de
la defensa, estados mayores, planas mayores, grados y honores
militares, consejos de todo orden para administrar la
discrecionalidad de la autoridad jerarquica legitimada por la
antigliedad y el sistema vertical autocratico.

Debemos considerar que el modelo policial hegemoénico y
dogmatico, fundamentado en el caracter militar, no es
consecuente con las corrientes del pensamiento liberal que
promueve el reconociendo de los derechos civiles y los
derechos humanos, como elementos consubstanciales de la
naturaleza humana, cuyo existencia no es el reconocimiento
gracioso de Estado, sino que mas bien este ha sido constituido
para su promocion, para precautelarlos y defenderlos.

Con estas consideraciones, la policia nacional ecuatoriana ha
implementado un "programa de modernizacion y transformacion
integral de la Policia para el siglo XXI" y bajo estos postulados
se han concebido las nuevas directrices de su gestion,
siguiendo celosamente las politicas del Gobierno Nacional,
representados en la cartera de Gobierno y Policia. Pero no
solo es necesario que se le hayan sefialado a la Policia las
politicas y directrices, sino que resulta imprescindible que se
establezca una estructura organica y una ley de personal, que
reflejen y viabilicen la verdadera funcion social de la Policia en
el marco institucional del Estado Social de Derecho.

Con estos antecedentes la institucion policial ha convocado en
este Ultimo afio a muchas voluntades profesionales, desde los
més altos niveles de la Direccion Institucional de la Policia
Nacional del Ecuador, la Escuela de Estado Mayor, la Direccion

de Planificacion, la fundacion Konrad Adenauer, la Agencia
Interamericana para el Desarrollo AID - NAS, grupos
académicos pertenecientes a la Pontificia Universidad Catdlica
del Ecuador (PUCE), Universidad San Francisco de Quito
(USFQ) y en particular al Grupo de Apoyo constituido por
miembros de la Fundacion Democracia, Seguridad y Defensa,
junto con otros importantes aportes en el area de la capacitacion
masiva de los miembros policiales, para realizar conjuntamente
un trabajo de reconstruccion organizacional.. Este no es sino el
proyecto de construccién de lo que sera la policia nacional en
los proximos afios, resultante también de la manifestacion
civica de numerosos representantes de la sociedad civil, que
confian en que el fortalecimiento institucional de la Policia es un
ingrediente importante de la consolidacién de la Democracia, del
Estado de Derecho y de la nacién ecuatoriana.

El referente empirico de este gran esfuerzo participativo, se ha
plasmado en la implementacion de cuatro Talleres de discusion
de la Ley Orgéanica de la Policia nacional, realizados durante
febrero de este afio. Para marzo esta previsto un seminario
internacional que pretende recoger la experiencia externa y la
investigacién especializada en los temas de la Seguridad
Pdblica, su naturaleza, su integracion en el sistema del Estado
de Derecho, tendiendo los puentes hacia una nueva
construccion institucional que se dibuja a las puertas de la
Globalizacion.

*Licenciado en Criminologia. Teniente Coronel de la Policia
Nacional del Ecuador.
Alumno de la Escuela de Estado Mayor.
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EL 08/26/2003

Segundo Debate

|25-257 REFORMATORIA DE LA LEY DE
SERVICIO MILITAR OBLIGATORIO.

(Titulo V, Capitulo Unico, Art. 73)

TORRES LUIS FERNANDO- |Distribucion
PSC. TORRES TORRES
CARLOS - PSP

EXTRACTO PUBLICADO
EN R.O. N° 302 DE 03/29/ 2004.

|25-262 REFORMATORIA A LA LEY DE
PERSONAL DE LAS FUERZAS

ARMADAS.

DP - UDC

RIVERA MOLINA RAMIRO

Primer Debate

|25-270 ORGANICA DE LAS FUERZAS

ARMADAS DP-UDC

RIVERA MOLINA RAMIRO

ENVIADO A LA COMISION
DE ASUNTOS
CONSTITUCIONALES

Presentacion

POLICIA NACIONAL

|24-101 REFORMATORIA A LA LEY DE
PERSONAL DE LA POLICIA
NACIONAL.

DEL CIOPPO ARAGUNDI
PASCUAL - PSC

EXTRACTO PUBLICADO
EN R.O. No. 114 DE 06/30/2003.

Distribucion




|SEGURIDAD CIUDADANA |

MUNICIONES, EXPLOSIVOS Y
ACCESORIOS. (CAPITULO IV, DISPO
SICION TRANSITORIA)

23-734 DE VIGILANCIA' Y SEGURIDAD LUCERO BOLANOS Publicacién PUBLICADO EN EL R.O.
PRIVADA. WILFRIDO - ID No 130 DE 07/22/2003
23-937 REFORMATORIA A LA LEY DE MORENO ROMERO HUGO |Publicacion PUBLICADO EN EL R.O.
FABRICACION, IMPORTACION, DP No. 77 DE 05/08/2003
EXPORTACION, COMERCIALIZA-
CION Y TENENCIA DE ARMAS,

24-031 REFORMATORIA A LA LEY DE
SERVICIO CIVICO OBLIGATORIO AL PSP
AMPARO DE LAS FUERZAS

BORBUA ESPINEL RENAN | Distribucion

EXTRACTO PUBLICADO
EN EL R.O. No. 50 DE 03/28/
2003

ARMADAS.

24-080 CREACION DEL CONSEJO CIVICO ORTIZ CARRANCO EDGAR | Distribucién EXTRACTO PUBLICADO
DE SEGURIDAD CIUDADANA PARA GERARDO - PRIAN EN EL R.O. No. 101 DE 06/11/
LA PROVINCIA DEL CARCHI 2003.

FUENTE
http://www.congreso.gov.ec/pages/proyectos

ECOS DE LA FUNDACION DEMOCRACIA SEGURIDAD

Y DEFENSA.

La Fundacién DSD, con auspicio de la PUCE, la Universidad
San Francisco de Quito y la Fundacion Konrad Adenauer, se
encuentra colaborando con la Escuela de Estado Mayor de la
Policia Nacional, en el Proyecto de analisis vy
reestructuracion de la Ley Organica de la institucion. El
Proyecto es parte del Plan de Modernizaciéon que impulsa la
Policia. Desde el 20 de enero se han realizado cuatro Talleres,
con el concurso de participantes civiles y policiales:

1. Andlisis de la Ley Organica, doctrinay fundamentos de la
funcion policial. Universidad Catoélica. 20 de enero, 2005.
Se discutieron conceptos de seguridad y el posicionamiento de
la Policia en las estructuras juridicas del Estado.

2. Descentralizacion y Desconcentracion. Escuela de
Estado Mayor, Policia Nacional. 4 de febrero, 2005. La
desconcentracion del poder de decision y de los recursos
logisticos y econémicos a nivel de los Distritos, permite un
acercamiento positivo de la institucion hacia la poblacion

3. Analisis comparativo de las Leyes Organicas de las
Policias chilena, espafiola y peruana. Universidad San
Francisco, 12 de febrero, 2005. Los Agregados policiales de
las respectivas embajadas hicieron una exposicion de la Ley
Organica de la Policia de sus paises, suscitando una animada
discusion.

4. La Estructura institucional de Policia Nacional del
Ecuador. Club de Oficiales, 18 de febrero, 2005. Conceptos
como el de seguridad compartida, democratica, humana y
ciudadana han colocado a la persona en el centro de las
politicas de seguridad estatal. EI cambio no solamente incluye
un cambio estructural, sino una orientacién basica hacia la
legalidad de las funciones policiales.



|
CRONOLOGIA SOCIEDAD, SEGURIDAD Y DEFENSA.

1. SEGURIDAD PRIVADA EN LAS CALLES DE GUAYAQUIL
"La alcaldia de Guayaquil puso en marcha el segundo punto de
su Plan 'Mas Seguridad' que consistia en el uso de compafias
de seguridad privada en puntos estratégicos de la ciudad. Las
compafiias LAAR, Seguiresa, Max Security y CCI serian las
encargadas de vigilar, cada una, 10 puntos considerados de alta
criminalidad. Andrés Roche, coordinador del Plan, dijo que la
intencién no es crear una policia autbnoma, sino dar apoyo a la
Policia Nacional" (EI Comercio 02/12/04).

2. REACCION DE LA POLICIA NACIONAL A PROYECTO DEL
ALCALDE DE GUAYAQUIL. "El comandante de la Policia,
Jorge Poveda, sefial6 que no hacia falta "policia paralelas" y
que los guardias privados no pueden actuar pues no estan
amparados por la ley. Pero el Acuerdo Alcalde-Policia habia sido
firmado por el general Rodrigo Hinojosa. (PN) en la alcaldia de
Guayaquil (El Comercio 02/12/04). Expertos sefialaron que un
proyecto de participacion de la seguridad privada en areas
exclusiva de la Policia Nacional requiere reformar las leyes. Lo
Unico que hasta ahora se conoce de este plan es que una parte
de los recursos saldran del Cabildo y otra el sector productivo de
la urbe (aproximadamente 1 300 000 ddlares)" (ElI Comercio
03/12/04).

3. TENSION ENTRE ALCALDE DE GUAYAQUIL Y MINISTRO
DE GOBIERNO. "El tema de la participacion de "policias
privados” en la calles cre6 tension entre el alcalde de Guayaquil,
Jaime Nebot, y el ministro de gobierno Jaime Damerval (Hoy
02/12/04). La iniciativa del Alcalde de Guayaquil recibio
criticas. El Ministro de Gobierno sefialé6 que gobierno debe
comprobar que la gente que trabaje tenga la debida
preparacion para que no sea victima de la delincuencia. Ese
trabajo de control debe realizarlo la Policia y con ese informe él
tomaré una decision. El Alcalde ha defendido su plan arguyendo
disminucion de los actos delictivos en los puntos vigilados (El
Comercio 06/12/04) y su potestad de encargarse de la
seguridad de la urbe" (Expreso de Guayaquil 07/12/04).

4. SUSPENSION DE PROYECTO DE SEGURIDAD PRIVADA
EN LAS CALLES. Mediante resolucion administrativa, el
Ministro de Gobierno suspendié a las compafiias de seguridad
privada que funcionaban en Guayaquil, por transgredir el
articulo 183 de la Constitucion y la séptima disposicion general
de la Ley de Vigilancia y Seguridad Privada (Expreso de
Guayaquil 14/12/04). EI Tribunal Constitucional habia
sentenciado que: " las potestades de la Policia son inherentes a
la funcién administrativa, su delegacién no esta permitida por la
Constitucion". El Ministro Damerval (gobierno) afiadid que el
pedido del Alcalde de Guayaquil configuraria un delito (Hoy
21/12/04).

5. ACTUACION DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS. "La
Municipalidad y los sectores productivos de Guayaquil
cuestionaron la suspension de las compafias de seguridad por
parte del Ministro de Gobierno. Las Camaras de la Industria, del
Comercio, de la Pequefia Industria, de la Construccion,
Asociacion de Canales de Television, Asociacién Ecuatoriana de
Radiodifusion y la Corporacion PIA, dictaron una resolucion que
"si en 30 dias no se permite reestablecer la seguridad en la urbe
se convocara a una marcha civica para demandar seguridad”
(El Comercio 15/12/04).

6. POLICIA Y FUERZAS ARMADAS EN LAS CALLES DE
GUAYAQUIL. "Miembros de Policia y FFAA custodian los
lugares donde operaban las compafiias de seguridad privada.
El general Jorge Poveda, Comandante de la Policia, entreg6 49
vehiculos para la vigilancia de la ciudad. Anuncié la llegada de
100 policias mas y la colaboraciéon de 540 militares y 150
miembros de la Comision del Transito del Guayas en operativos
gue se mantendran por tiempo indefinido (Expreso de Guayaquil
17/12/04). Sefialé que poner vigilancia privada en las calles se
explica "solo como un afan de lucro que quiere reportar
utilidades con el déficit policial* (El Comercio 17/12/04).

7. ANUNCIO DE MARCHA POR SEGURIDAD CIUDADANA.
"El Alcalde Jaime Nebot anunci6 la realizacién de una marcha
civica, con el respaldo de la ciudad acerca del tema de la
seguridad. Dijo que el proyecto no es politico, pero no descartd
su participacion en las marchas convocadas en contra del
gobierno. (Expreso de Guayaquil 07/01/05). EI Comandante de
la Policia hizo un llamado para que la marcha no se realice y se
mantenga un ambiente de paz. Expreso la opinion del Consejo
Ampliado de Generales de la Policia que esta en contra del uso
de guardias privados en espacios publicos. Recordaron que el
cédigo penal sanciona a quienes fingieren ser empleados
publicos, con uno a cinco afios de prision. Jaime Nebot dijo que
Poveda "no es la autoridad indicada para discutir el asunto”
(Expreso de Guayaquil 14/01/05).

8. AUMENTO DE VIGILANCIA POLICIAL EN GUAYAQUIL.
"Paralelo a la organizacién de la marcha, los policias ofrecidos
para reforzar la seguridad de la Guayaquil llegaban a Guayaquil.
Este incremento de personal vigilard los 88 puestos PAI, 120
puntos del sector bancario y comercial, y los 40 sitios que eran
custodiados por las compafias de seguridad privada (El
Comercio 18/01/05). De los 1000 nuevos miembros 600 se
guedaran en Guayaquil y 400 se distribuiran en el resto de la
provincia. También se confirmoé que llegaran 200 motos, 2 500
pistolas, 2 000 carabinas y 400 escopetas" (Expreso de
Guayaquil 20/01/05).

—
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SITUACION DE LA DELINCUENCIA A NIVEL NACIONAL

ENERO-SEPTIEMBRE 2004 (ultimos datos)

1) Contra la Propiedad 1202 45,98 133,56

2) Contra Personas 1079 41,28 119,89

3) Delitos Sexuales 112 4,28 12,44

4) Contra la Administracion Publica 27 1,03 3

5) Contra la Segruidad Publica 10 0,38 1,11

6) Contra la Fe Publica 90 3,44 10

Otros 94 3,6 10,44

COMPARACION ANUAL

1) Contra la Propiedad 13479 40,3 49054 53,3 47845 50,2 3912 459
2) Contra Personas 10515 314 19577 40,8 33269 349 3202 37,6
3) Delitos Sexuales 973 291 1257 2,62 2869 3,01 317 3,72
4) Contra la Administracion Publica * * 152 0,32 279 0,29 32 0,38
5) Contra la Segruidad Publica 1289 3,85 83 0,17 4004 42 425 4,99
6) Contra la Fe Publica 293 0,88 5,96 1,24 1398 1,47 140 1,64
Otros 6933 20,7 6244 13 5608 5,89 496 2,82

* Solamente constan los datos del mes de enero

Referencia:

1)Abigeato, Abuso Confianza, Estafa, Extorsion, Destruccion Bienes, Hurtos, Robo Domicilio, Robo Carro, Robo Moto, Otros Robos.

2) Abandono Menor, Agresion Fisica, Asalto Bancos, Asalto Carretere, Asalto Comercio, Asalto, y Robo Vehiculo, Desaparicién de Personas, Homicidio, Intento Secuestro, Tenencia de Armas
3) Atentado Pudor/Acoso, Estupro, Intento Violacion, Rapto, Trata de Blancas, Violaciones

4) Peculado, Rebelion y Atentado, Usurpacion Funciones

5) Asociaciones llicita, Intimidacion/Amenazas, Tenencia de Explosivos

6) Falsificacion, Tenencia falsa de Documentos.

Fuente: Direccion Nacional de la Policia Judicial.
Seccion Estadisticas
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