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FUNDACION: DEMOCRACIA, SEGURIDAD Y DEFENSA

LA RECONVERSION DE
LAS FUERZAS ARMADAS

Desde comienzos de los noventa, en medio de 1o que entonces
se llamo “el fin de la Guerra Fria’, se empezé a hablar de la
“reconversion” de las Fuerzas Armadas en América latina, y
en la Europa del Este. El término se referia basicamente a
proceso mediante el cual se esperaba que los gércitos que se
habian desarrollado bajo los principios de la Seguridad
Nacional, del “enemigo interno” y en algunos casos bgjo de la
guerra civil, como en Centroamérica, se reconciliaran con sus
ciudadanias, enrumbandose hacia e Estado de Derecho y por
tanto hacia su subordinacion al poder civil, acatando lacon-
stitucionalidad democratica. Coincidentemente, en Europa del
Este el proceso tuvo idéntico significado.

Esto supuso un esfuerzo por integrar las politicas de seguridad,
defensay militar dentro de laadministracion piblica. Aliviado
el peso de la Guerra fria los gércitos de Occidente se
maodernizaron répidamente; redujeron su tamafio; se profesion-
alizaron cambiando arcaicos sistemas legales y de educacion.
Orientaron sus objetivos haciala paz. Todo ello bagjo unanueva
legislacion impulsada por las dirigencias politicas y con €l pro-
tagonismo de los parlamentos de los respectivos paises.
También los gjércitos de Europa oriental que durante la época
del autoritarismo se acostumbraron a obedecer al poder politi-
co se adaptaron bien a las nuevas circunstancias.

Salvo contados casos, no ocurrié 1o mismo con las Fuerzas
Armadas de América del Sur que resintieron de resignar
poderes largamente detentados. Pero en | os Ultimos afios se han
multiplicado esfuerzos y experiencias exitosas. No se puede
negar el enorme avance de las FFAA. chilenas. Durante los
noventa, el Congreso argentino produjo las leyes de Seguridad
interna y Defensa Nacional. Casi todos los paises tienen
ministros civiles de la Defensay cuentan con comisiones espe-
cializadas en defensa'y seguridad.

En el Ecuador, los militares entendieron la modernizacion
como la elaboracion del “Libro Blanco de la Defensa’ (2002).
Pero el verdadero proceso puede estar comenzando recién. En
el Congreso Nacional se encuentran en curso algunos proyec-
tos: un proyecto de reforma constitucional, que incluye a sec-
tor defensay seguridad, impulsado por la Comisién de Asuntos
Constitucionales. Los proyectos de “Ley Organica de las
Fuerzas Armadas’ y de “Reformas ala Ley de Persona de las
Fuerzas Armadas’, presentados por €l Diputado Ramiro
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Rivera, Vicepresidente del Congreso. LalLey de Acceso ala
Informacién Publica, auspiciada por la Asociacion de
Periddicos y varias organizaciones civiles, ha sido aprobada
generando inmensas expectativas.

En estos tiempos de “guerra preventiva’ el mundo parece dar
marcha atras en el camino hacia la democratizacion de la
fuerza. Pero la nefasta experiencia de la Guerra Fria debe

impulsarnos a no repetirla. Poner a las Fuerzas Armadas bajo
el ordenamiento juridico democratico, recolocar la
responsabilidad de la politica sobre la conduccion de los temas
de defensay seguridad es una urgente necesidad. En definitiva
son los ciudadanos, como contribuyentes, los que deciden qué
tipo de organizaciones de fuerza legitima quieren tener y en
gué quieren gastar.

INTEGRACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN UN
ORDEN DEMOCRATICO Y JURIDICO ESTATAL

Torsten Stein *

L as Fuerzas Armadas Alemanas han ocupado dos veces en este
siglo sus paises vecinos y han llevado a cabo una guerra agre-
sivamés all& de sus fronteras. Por estas razones muchos dirén
gue los alemanes no somos aptos para dar buenos consejos
sobre las Fuerzas Armadas. Sin embargo, luego de importantes
procesos de reestructuracion, después de la Segunda Guerra
Mundial, quiero presentarles unaimagen delo que actualmente
son las Fuerzas Armadas de la Republica Federal de Alemania
y su bien lograda integracion en el orden democrético y juridi-
CO estatal.

Las nuevas Fuerzas Armadas alemanas — que fueron creadas en
1956 pudieron aprender de las experiencias del pasado y con-
vertirse en una fuerza armada completamente integrada a
Estado. Eso no fue una tarea fécil para los miembros de las
nuevas Fuerzas Armadas alemanas. Con mucha naturalidad y
discrecion el gército deman occidental de la Republica
Federal de Alemania, contribuyd con su ejemplo para que
después de la unificacion se volvieran a integrar las Fuerzas
Armadas Populares alemanas orientales, las cuales en un rég-
imen no demacrético, se habian formado como un poder espe-
cial del Estado.

La situacion real de las Fuerzas Armadas en €

Estado

Las Fuerzas Armadas son una parte esencial en la organizacion
del Estado, pero no son un poder del Estado. Su adminis-
tracion estainscrita bgjo el poder Ejecutivo, con ciertas carac-
teristicas diferentes del personal civil en la distribucién fun-
cional estatal. Todala organizacion estatal escreaday juridica-
mente concebida con una perspectiva que engloba la normali-
dad; sin embargo, la funcion de las Fuerzas Armadas esté pre-
vista paralos casos excepcionaes de lavida estatal. Durante el
estado de normalidad estatal deben ser justasy cumplir con su
funcion, por medio del desarrollo de métodos de planificacion,
organizacion y educacion, que fueron creados para un caso
excepciona. Lafuncién bésica clasicade las

Fuerzas Armadas se presentara sdlo en un caso irregular, €l
cual nadie quierey que se trata de evitar por medio de negocia-
ciones politicas. Mientras mejor selogra evitar ese caso excep-
cional, tanto mejor y més evidente serd el dilemadelas Fuerzas
Armada. Las Fuerzas Armadas despliegan poder a través del
simple hecho de existir, pero ese poder debe ser controlado,
hasta donde sea posible, por medio del ordenamiento legal.

Las funciones principales de las Fuerzas
Armadas

Las Fuerzas Armadas de un pais sirven para garantizar lainte-
gridad territorial de la nacion y para restablecerla en caso de
violacidn, asi como para defender y proteger el orden estatal de
su pais y a sus ciudadanos de cualquier agresion del exterior.
La medida de la integracion de las Fuerzas Armadas en un
orden democrético con respecto a la perspectiva de la funcion
defensora de la nacién, se considera importante cuando se
plantea quién decide sobre la paz o la guerra, ¢as Fuerzas
Armadas o la dirigencia politica del Estado? Probablemente
también juega un papel importante si el Estado respeta dentro
del derecho internacional publico - la prohibicién del uso de la
fuerza, y resuelve los desacuerdos con otros Estados através de
medios pacificos. Por gjemplo: el caso de un territorio ambi-
cionado por varios Estados. Es un hecho historico que los
Estados - cuando la completa dirigencia estatal ha estado en
manos de la milicia — se deciden en estados de excepciéon a
favor de lafuerza

Una segunda funcion principal de las Fuerzas Armadas puede
ser un Ultimo elemento de seguridad en contra de intentos inter-
nos de golpe, que pueden amenazar la existencia del Estado.
Una Constitucion concreta puede sefidlar esta segunda funcion
de las Fuerzas Armadas con mayor o menor hincapié. En €l
caso ideal, su mision interna deberia estar prevista en la
Constitucion, solo en Ultima instancia. Adicionamente, aln
cuando no esta prescrito expresamente en la Constitucion,
deberia quedar sentado como principio general inapelable: no
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deben ser las propias Fuerzas Armadas | as que decidan su mis-
ion interna como Ultimo medio para asegurar la existencia del
Estado. Esta decision deberia ser tomada sélo por la dirigencia
politica del Estado. Las Fuerzas Armadas son un instrumento
de la dirigencia estatal, no un actor que actlia independiente-
mente. Tampoco las Fuerzas Armadas deben considerarse
como garante independiente de la Constitucion o del orden
estatal, en caso de que el Estado incurra en un conflicto que
todavia no pueda representar una amenaza existencial. Las
Fuerzas Armadas y sus dirigentes militares generalmente no
estén instruidos para ello y no deben ser quienes asuman deci-
siones que influyan en lavida politica de un Estado..

Probablemente, a veces resulte atractivo e incluso razonable
pedir ayuda a las Fuerzas Armadas, para resolver los proble-
mas internos del Estado, es decir, problemas que no tienen
nada que ver con las funciones basicas de las Fuerzas Armadas.
Ladirigencia estatal que decide hacerlo, debe estar consciente
de los riesgos en que incurre, ya que en adelante las Fuerzas
Armadas llamadas a funciones genas a su incumbencia,
pueden llegar a considerarse aln sin haber sido [lamadas, como

EL LIBRO BLANCO DE LA

AMENAZAS Y MISIONES.

Bertha Garcia Gallegos*.

Entre julio y octubre de 2002 |as Fuerzas Armadas elaboraron
el Libro Blanco de la Defensa. En tiempo récord en relacion a
lamayoriadelos paises quelo tienen, el Libro estuvo listo para
su presentacion, € 15 de noviembre de 2002, por el Presidente
Gustavo Noboa. En la ceremoniainaugural se dedico el primer
gemplar a ex dictador General Guillermo Rodriguez Lara
(1972-1976).

El proceso incluyd hechos controversidles: un magnifico
seminario en Quito, con la participacién de los mejores espe-
cialistas del mundo en los temas de defensa. Sendos
seminarios en Cuencay Guayaquil. Ausencia casi total de leg-
isladores y politicos. Las ponencias de los especialistas no
fueron publicadas. Una comision de coroneles redact6 la ver-
sién final. El hecho fue asumido por las Fuerzas Armadas
como un gran esfuerzo de modernizacion. En este articulo
comentamos agunos de los temas incluidos en e Libro
Blanco: los objetivos de defensa; su relacion con el escenario
estratégico del paisy lastareas concomitantes paralas Fuerzas
Armadas.

En € prélogo del Libro Blanco, se sefialan como objetivos de
la defensa nacional los siguientes: “ejercer un control efectivo
del espacio territorial para salvaguardar la integridad y
soberania del Estado; proteger la vida de la poblacion y los
recursos; garantizar el ordenamiento juridico del Estado ecua-
toriano a través de la preservacion del estado de derecho y de
las instituciones democréticas, fortalecer la conciencia
nacional y la participacion ciudadana para cumplir con las
tareas de la defensa y contribuir a la paz y a la seguridad
mundial, a través de acciones como la participacion en opera-
ciones de mantenimiento de la paz en el marco de la
Organizacién de Naciones Unidas’. (Pég. 3).

Poco mas o poco menos, |la Constitucion vigente, alaque no

las Unicas resolutoras de problemas en el pais, asi como pensar
en solucionar problemas que no estédn dentro de sus obliga-
ciones.

A lo largo de mi exposicion he tratado de mostrarles, como
estdn situadas juridicamente todas estas piezas de
rompecabezas en la Republica Federal de Alemania. Esto no
debe ocurrir de la misma formay con la misma intensidad en
todas partes. En este sentido, €l nuevo comienzo de las Fuerzas
Armadas en el afio 1956 fue una oportunidad especial. No
obstante, con este rompecabezas se ha logrado integrar a las
Fuerzas Armadas en el orden democrético del Estado. Y yo,
como oficia de reserva que sirve periddicamente en estas
Fuerzas Armadas, puedo asegurar que unas Fuerzas Armadas
integradas en esta forma al orden del Estado, puede ser una
Fuerza Armada eficiente, con aptitud funcional y contundente.

*(Director del Instituto de Relaciones Internacionales de la
Universidad de Saarland. Extracto de la Conferencia dictada
en Marzo 29 de 2004. PUCE.

DEFENSA; OBJETIVOS,

se hace ninguna ausion en todo el Libro (la de 1978, emitida
durante la dictadura militar y reformada en 1998) en su articu-
lo 183 dice: “Las Fuerzas Armadas tendran como misién fun-
damental la conservacion de la soberania nacional, la defensa
delaintegridad e independencia del Estado y la garantia de su
ordenamiento juridico”. En el Art. 183 laConstitucién, incluye
una misién que ha sido considerada como producto tanto de la
presién de las Fuerzas Armadas sobre |os constitucionalistas,
como de lapocaversacion de estos en temas militares. “Laley
determinara la colaboracion que la fuerza publica, sin
menoscabo del gjercicio de sus funciones especificas, prestard
para el desarrollo socia y econdmico del pais’.

En el Ecuador |os ambiguos mandatos constitucionales fueron
interpretados por los militares y florecieron en “nuevas
misiones’ 0 misiones no militares para las Fuerzas Armadas.
La mas conspicua de €llas, la de la participacion en el
“desarrollo social y econdmico” sostiene en la actualidad un
complegjo de negocios en los més diversos campos del
desarrollo empresarial. Su existencia es € principal escollo
para € proceso de profesionalizacion militar, a haber dado
lugar a un cumulo de intereses corporativos, tan arraigados
gue son dificiles de superar en beneficio de una vision més
institucional. El Libro Blanco incluye como una nueva misién
paralas Fuerzas Armadas, la de |la participacion en las “opera
ciones de paz” bajo €l mandato de las Naciones Unidas. Esta
mision no estd4 contemplada en la Constitucion actual y las
posibles actividades relacionadas requeririan de todo un marco
de politica exterior, asi como de la autorizacion del Congreso
Nacional, pues implicarian la movilizacion de recursos de
defensa del pais.

En la Pag. 58, en e capitulo dedicado a Escenario Politico
Estratégico, el Libro Blanco sefiala “las misiones adicionales’:
“apoyo a desarrollo, lucha contra el narcotréficoy actividades
ilicitas conexas’, ademés de las que provendran de las
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consecuencias que tendra “la expansion del conflicto colom-
biano hacia e Ecuador”, tales como e “Incremento de las
actividades ilicitas asociadas a narcotrafico y a crimen orga-
nizado”; “Aumento de refugiados colombianos y desplazados
de las provincias fronterizas’;. “ Dafios ambientales como pro-
ducto de las fumigaciones en la frontera sur colombiand’;
“Posibilidad de que actores armados ilegales operen en territo-
rio ecuatoriano”. Ademés, “las Fuerzas Armadas continuarén
con sus misiones de apoyo a desarrollo nacional, para mejorar
la calidad de vida de la poblacion més vulnerable, en especia
de las areas marginales’ (L.B. Pag. 58). No podemos dejar de
observar que aqui se mezclan tareas que corresponderian alas
Fuerzas Armadas, con otras que corresponden ala Policiay a
instituciones publicas y sociales.

Sumergido casi totalmente en la Doctrina de la Seguridad
Nacional, el Libro Blanco padece de otro grave mal: € no
definir con claridad los conceptos de Seguridad y Defensa, en
un nuevo marco, el Estado de Derecho; ni distinguir sus diver-
sas connotaciones. Esto trae como consecuencias distorsiones
en la apreciacion de los escenarios estratégicos. Asi, en laPag.
63y s.s. sedice “La politica de defensa debe atender a prob-
lemas de la seguridad en campos tan sensibles para €l interés
comun de los estados como el equilibrio medioambiental, €l
desarrollo sustentable, las tendencias y movimientos demogré-
ficos, la energia y los recursos no renovables, la extension de
los conflictos regionales y la dimension internaciona de la
guerra, asi como € uso equitativo del conocimiento, la infor-
macion y las comunicaciones’. “ Es indispensable consolidar 1a
relacion entre seguridad y desarrollo” (Pag.. 69). Ante ello nos
preguntamos ¢No se supone acaso que la defensa tiene que ver
con las medidas que toma el Estado de Derecho para hacer

HACIA UNA REFORMA DE

Juan Pablo Aguilar A. *

Herencia de las dictaduras militares de los afios setenta, la
legislacion militar ecuatoriana se basa en conceptos y estruc-
turas surgidos a la sombra de la doctrina de la seguridad
nacional, que resultan inadecuados y generalmente contrarios a
los que deben ser propios de un estado de derecho y de un
orden socia democrético.

Pero seria una equivocacion pensar que lo Unico que existe en
este caso esla demora para actualizar un cuerpo normativo pre-
constitucional. El hecho de que leyes como la organica de las
fuerzas armadas, o la que regula el servicio militar obligatorio,
hayan sido promulgadas &l inicio de la década del noventa,
muestra que no solo heredamos un conjunto de normas sino,
sobre todo, una forma de entender €l papel de los militares en
la sociedad ecuatoriana, que sin duda se vio alimentada por el
conflicto mantenido con el Pert hasta 1998.

El resultado ha sido una inercia legislativa que parte de

frente aamenazas externas cuya natural eza, requiere del uso de
las fuerza militar pararesolverlas’?

EnlaPag. 77: se mencionan como “amenazas a Estado” de
las que tienen que ocuparse la Defensa:

Amenazas externas: Las amenazas convencionales externas,
Efectos del Conflicto interno de Colombia (especialmente los
gue se relacionan con €l incremento de desplazados y refugia-
dos, altos indices de violencia urbana y rura y acciones
delictivas relacionadas con la presencia de grupos ilegales
armados y crimen organizado en €l &ea). Narcotréfico y
crimen organizado en el &ea; Terrorismo internacional
Inequidad en el comercio internacional Proliferacion de armas
de destruccion masiva; Deterioro el medio ambiente.

Amenazas internas. Pobreza y deterioro del nivel de vida,
Corrupcion Migracion descontrolada, Conflictos de gobernabi
lidad. Deterioro del ambiente. Efectos de las catastrofes natu-
rales. “ Conflictos étnicos, culturalesy tendencias autonomistas
exacerbadas”.

Al examinar €l andlisisde las “amenazas’ alaseguridad exter-
nadel estado, tal como estén descritas en el Libro Blanco dela
Defensa, uno no puede dejar de preocuparse, pues entre las
“amenazas externas’ se incluyen muchas que no tienen que ver
con ladefensa, en sentido estricto, ni con la responsabilidad
militar. Tienen que ver mas bien con la seguridad interior y con
lasmisionesdelaPolicia. Ni quédecir delas“amenazasinter-
nas’ frente a las cuales no cabe proclamar misiones militares.
Hay pues, una preocupante confusion de roles en la perspec-
tiva de |as Fuerzas Armadas ecuatorianas.

LA LEGISLACION MILITAR

considerar como intocables |os temas militares, sacandolos del
campo de los asuntos sometidos a debate, y reservando su
manejo a especialistas surgidos, obviamente, del seno de la
institucién militar.

Lasleyes de las fuerzas armadas se han desarrollado al margen
del ordenamiento juridico y unos pocos € emplos bastan para
demostrarlo: los tribunales militares se mantienen pese a prin-
cipio constitucional de unidad jurisdiccional; la organizacién
del Ministerio de Defensa no se compadece con las normas
constitucionales sobre la materia; existen disposiciones diaria-
mente aplicadas, pese a su abierta inconstitucionalidad, como
la que establece la necesidad de contar con un permiso militar
para salir del pais; el persona de las fuerzas armadas ha sido
convertido en un grupo de ecuatorianos marginado de derechos
como el del debido proceso, el de peticion o el de informacion.

Pasar del estado de seguridad nacional al estado de derecho es
una exigencia ineludible del orden constitucional y un requisi-
to basico para consolidar las instituciones democréticas.
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Presupuesto fundamental de este transito a la democracia es
una legislacion que impida € tutelgje de las fuerzas armadas
sobre el poder civil y las convierta en un cuerpo profesional
sometido a la ciudadania, a través de sus Organos representa-
tivos, y circunscrito a gercicio de sus tareas especificas.

Obviamente, el cambio juridico de nada sirve si no esta acom-
pafiado por un cambio en las mentalidades, pero sin dudaresul-
ta indispensable para generar los instrumentos nuevos que
hagan posible una construccion social distinta, que asegure la
subordinacion de las fuerzas armadas a poder civil y cree
estructuras institucionales que la hagan posible, que garantice
el respeto y la defensa de los derechos del personal militar y
que adecUe €l papel de lainstitucion armada a los retos surgi-
dos de las nuevas realidades nacionales e internacionales.

El logro de estos objetivos exige cambios profundos en tres
ambitos: la estructura de las fuerzas armadas y su relacion con
el poder civil, la profesionalizacién de las fuerzas armadas vy,
finalmente, la carrera profesional de sus miembros.

Estructura de las fuerzas armadas y su relacion

con el poder civil

En un estado de derecho, las fuerzas armadas se someten a
poder civil através de un Ministerio de Defensa dotado de las
competencias necesarias para dirigirlas y organizarlas.

En el caso ecuatoriano, ese vinculo entre €l poder civil y las
fuerzas militares ha desaparecido en la préctica a través de la
sustitucion del Ministerio de Defensa (representante del poder
civil), por un organo estrictamente militar, el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas.

Creado en 1972 por la dictadura de Rodriguez Lara, €
Comando Conjunto fue concebido como un érgano de planifi-
cacion que permitiera el trabajo en com(in de las tres ramas de
las fuerzas armadas. Para €llo, se le asignaron las tareas de
realizar estudios y elaborar decisiones estratégicas rela-
cionadas con la planificacion de la seguridad nacional; aseso-
rar en materia militar al Ministro de Defensa, al Consgjo de
Seguridad y al Presidente de la Republica; intervenir, por orden
del Presidente, en la preparacion y gecucion de operaciones
militares combinadas; y aprobar la planificacion estratégica
militar del Estado Mayo Conjunto.

Con €l paso del tiempo, a estas labores de planificacion se
sumaron otras de orden estrictamente administrativo: emision
de informes previos para contratos, control de actividades que
se considera relacionadas con la seguridad nacional (uso de
armas, labores cartogréficas), autorizacion para construir deter-
minadas obras, participacion en cuerpos colegiados (Consgjos
de Electrificacion, Telecomunicaciones, Radio y Television;
Directorio de Correos, Directorio de PETROECUADOR,
Consgjo de Transito), etc.

Lo que se ha conseguido a través de ello es debilitar a
Ministerio de Defensay establecer un cuerpo intermedio (con-
formado por los cuatro oficial es generales de mayor jerarquia),
que cumple funciones, si no de tapdn, al menos de cedazo entre
la institucion militar y el poder civil, y permite un desarrollo

auténomo de las fuerzas armadas, desligado de las autoridades
elegidas. El poder efectivo sobre las fuerzas armadas no 1o
tienen ni e Presidente de la Repdblica ni el Ministro de
Defensa, sino el Comando Conjunto; es mas, a partir delaLey
Orgénica de las Fuerzas Armadas de 1990, incluso se
personalizd este poder a crear e cargo de Jefe del Comando
Conjunto.

Frente a esto surge la ineludible necesidad de fortalecer el
Ministerio de Defensa, devolviéndole |as atribuciones adminis-
trativas y de control que le corresponden y devolviendo a
Comando Conjunto su papel de organo de planeamiento
estratégico, y a las tres ramas de las fuerzas armadas €l de
instrumentos operativos de las politicas de defensa dictadas
desde el poder civil.

Una nueva estructura de | as fuerzas armadas debe contemplar,
como méxima autoridad de las mismas, a un Presidente de la
Republicafacultado para dirigir ladefensa nacional através de
un Consgjo de Seguridad Nacional, responsable de aprobar las
politicas de defensa 'y los planes estratégicos. Estas politicas y
planes deben gecutarse bajo la direccion de un Ministro de
Defensa que tenga a su cargo €l manejo administrativo y de
personal de lasfuerzas armadasy las represente ante los demés
organos del Estado.

El Comando Conjunto deberia desaparecer como tal y ser
sustituido por un Estado Mayor Conjunto de Planeamiento
Estratégico, conformado por los tres oficiales generales de
mayor jerarquia, uno por cada rama, y encargado de planificar
y preparar la conduccion estratégica de las operaciones
militares, asesorar al Ministro en las politicas militares y de
guerray plantear |as soluciones que pueden darse alos proble-
mas de la defensa nacional .

A las tres ramas de las fuerzas armadas se les reserva el papel
de gjecutoras de las politicas de defensa bajo la direccion del
Ministro y el comando operativo de el oficial general que
ocupe €l segundo lugar en lajerarquia. El desarrollo de opera-
ciones militares exigird, indudablemente, niveles adecuados de
coordinacion entre los comandantes de cada una de las ramas,
para asegurar capacidad de operacion conjuntas y combinadas.

Esta nueva estructura debe estar acompafiada por el
establecimiento de un efectivo control legislativo sobre las
actividades de la defensa, para lo cual se propone la creacion
de una Comision Permanente del Congreso Nacional que,
aparte de las funciones de control propias de la legislatura,
tenga a su cargo temas como el presupuesto militar y el respeto
alos derechos del personal de las fuerzas armadas.

Finalmente, el principio de unidad jurisdiccional exige termi-
nar con la que se ha denominado Funcién Judicia de las
Fuerzas Armadas. Para ello, y dado e fuero especia que
establece la Constitucion Politica de la Republica, se deben
crear tribunales distritales de la fuerza publica, integrados ala
Funcién Judicia y responsables de |os asuntos sometidos a ese
fuero; el tratamiento que debe darse a estos tribunales es
mismo que a los de similar jerarquia que existen dentro de
nuestro ordenamiento juridicos (tribunales contencioso

—



administrativosy fiscales, por gjemplo) y, evidentemente, debe
existir la posibilidad de que frente a sus sentencias se plantee
€l recurso de casacion ante la Corte Suprema de Justicia.

Lareforma en este campo no estaria completasi no serevisala
legislacion penal militar y se lareduce alaregulacién de deli-
tos estrictamente militares, esto es, relacionados con la activi-
dad profesiona de los miembros de las fuerzas armadas,
excluyendo la posibilidad de que se sometan a fuero de la
fuerza publica delitos de orden comun, o que se califique como
delitos militares alos cometidos por civiles. Adicionalmente, €l
procedimiento parajuzgar delitos militares no tiene por qué ser
distinto del que se establece para los demas delitos, por lo que
no es necesario mantener un Codigo de Procedimiento Penal
distinto para los miembros de las fuerzas armadas, debiendo
estos Ultimos ser juzgados conforme las reglas del
procedimiento penal comun.

Profesionalizacion de las fuerzas armadas

Las fuerzas armadas existen para cumplir un papel especifico:
defender a Estado y su soberaniay, en casos especificos, apo-
yar alos cuerpos encargados de asegurar la seguridad interna.
Hablar de fuerzas armadas profesionales es, por eso, hablar de
fuerzas armadas concentradas en las funciones que son su
razon de ser, sin asumir tareas y cometidos que son
responsabilidad de otros érganos del Estado.

Y es en este tema en el que descubrimos, a nivel constitu-
cional, la persistencia de una ideologia acerca de las fuerzas
armadas que les asigna €l papel de gendarmes de la constitu-
cionalidad o de tutores de la sociedad: misién fundamental de
las fuerzas armadas, dice el segundo inciso del articulo 183 de
la Constitucion, es garantizar € ordenamiento juridico de la
Republica.

Derogar esta disposicion, que convierte alos militares en arbi-
tros de la politica, es fundamenta para garantizar la subordi-
nacion de las instituciones armadas al poder civil. La garantia
del ordenamiento juridico no es responsabilidad de un organis-
Mo o persona en particular; las instituciones democréticas des-
cansan en € conjunto de lasinstituciones del Estado y su Unica
garantia es el respeto que demuestren por ellas el conjunto de
los ciudadanos y los 6rganos que los representan. En otras
palabras, la institucionalidad democrética encuentra en si
misma su garantiay no requiere gendarmes ni protectores para
existir como tal; todo lo contrario, una democracia con tutores,
dejade ser tal.

En el tema de la profesionalizacion, a tema anterior se suma
otro cuya definicién resulta fundamental: la participacion de
las fuerzas armadas en actividades econdmicas y sociales.

La existencia de empresas militares tiene su origen en las dic-
taduras de los afios setenta y, desde entonces, su participacion
en la economia se ha diversificado enormemente. En la
actualidad, laDireccion de Industrias del Ejército eslider deun
grupo empresarial propietario de empresas de comercial-
izacion, agroindustria, construccién y manufactura; participa,
ademés, como accionista, en la propiedad de un hotel, un
banco, una inmobiliaria, fébricas de vehiculos y sanitarios,
empresas mineras, una floricultoray una camaronera.

Actividades como éstas desvian a las fuerzas armadas de sus
misiones fundamental es, desprofesionaizan alainstituciony a
sus miembros (la direccion de empresas sustituye al comando
de unidades profesionales) y se convierte en fuente de rela-
ciones clientelares que llevan a partidizar las instituciones
armadas. Varios gemplos de los resultados de estos procesos
los hemos visto recientemente.

Justificar estas actividades empresariales, y otras de orden
social que realizan las fuerzas armadas, con la idea de que es
necesario que las ingtituciones armadas se vinculen con el
pueblo, es no entender los principios basicos de un estado de
derecho. En una sociedad democrética, la vinculacion de las
fuerzas armadas con los ciudadanos se da a través de los
organos constitucionalmente establecido y de las autoridades
legitimamente elegidas; no de manera directa, como s se
tratara de un Estado paralelo, con una base econémica autono-
ma y servicios propios. Con esto queremos decir que si las
fuerzas armadas pueden aportar en determinadas tareas del
Estado (alfabetizacion, salud, forestacion, etc.), deben hacerlo
sometiéndose a las directivas y politicas emanadas de los
organos competentes del poder civil. Y la actividad
empresarial, S es necesaria, debe atender a campos directa-
mente vinculados con las labores propias de las fuerzas
armadas (armas, explosivos, uniformes, equipos de campafia,
etc.).

En este punto, valellamar laatencion sobre lanecesidad de que
la actividad empresarial de las fuerzas armadas responda a un
criterio Unico y a una planificacion conjunta. Esto porque en la
actualidad, cada fuerza posee su propia divisién empresarial
(Direccion de Industrias del Ejército, Astilleros Navales
Ecuatorianos y Direccion de Industria Aeronautica) y eso no
contribuye a la creacion de capacidades operativas conjuntas y
combinadas. Las empresas de las fuerzas armadas deben some-
terse a una direccion Unica, una Direccion de Industrias de las
Fuerzas Armadas, que tenga bajo su responsabilidad tanto alas
direcciones especializadas de cada una de las fuerzas, como a
empresas especializados (TRANSNAVE, TAME).

Pero la profesionaizacion de las fuerzas armadas no abarca
solo a la institucién como tal, sino que incluye a sus inte-
grantes. Impedir que los militares en servicio activo presten
servicio en instituciones publicas o privadas es concentrarles
en las realizacion de las tareas que eligieron libremente: las
propias de su profesion. En la actualidad, €l articulo 196 de la
Ley de Personal de las Fuerzas Armadas prohibe a “los
militares en servicio activo desempefiar cargos, empleos o fun-
ciones publicas, genas a su actividad profesional militar”,
pero establece la posibilidad de hacerlo si se cuenta con la
autorizacion del Comando Conjunto o del Ministerio de
Defensa. La prohibicion debe mantenerse, pero es necesario
eliminar la excepcidn que abre una puerta, tal vez justificable
en las dictaduras militares, pero completamente inaceptable en
la actualidad.

La carrera profesional

Tres temas deben ser abordados en una reforma de la legis-
lacion vigente en materia de carrera profesiona militar: la
duraciéon de la carrera, la sustitucion del concepto de
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superioridad basado en la antigliedad por otro que tenga en
cuenta el mérito profesional y el establecimiento de un sistema
de ascensos transparente, basados en criterios objetivos.

En laactualidad, lacarreramilitar terminaalos sesentay cinco
afos. Asi, quedan fuera del servicio profesionales capacitados,
gue todavia pueden dar importantes contribuciones a pais, y la
ocupacion de los militares luego del retiro se convierte en un
problema (de ahi la creacion de empresas militares para solven-
tarlo), cuya Unica solucion pasa por mantenerlos en al institu-
cioén. Prolongar la carrera militar hasta los setenta afios, exten-
diendo también el tiempo de permanencia en los grados, resul-
ta por ello imprescindible.

En relacion con la superioridad militar, ésta se basa actual-
mente en la antigliedad, esto es, el tiempo de permanencia en
lainstitucion. Las capacidades profesionales de un militar, sin
embargo, si bien pueden tener relacion con su experienciaen el
tiempo, estén mas vinculadas con habilidades y destrezas pro-
fesionales que dependen de otros factores. La superioridad
militar, por eso, debe tener en cuenta, en primer lugar, esas
capacidades profesionales (reflgjadas en las calificaciones
obtenidas en €l curso dela carrera), antes que el tiempo de per-
manencia en € servicio.

ACTUALIZACION DE LA
URUGUAY.

Félix Besio*

En e Uruguay, € tema de la Defensa Nacional y sus defini-
ciones béasicas siempre se ha mantenido en un bajo nivel de
debate. Solo en los dos Ultimos afios se han generado nuevos
proyectos de ley y nuevas reflexiones al respecto.

Entre 1973y 1985, los gobiernos de facto emprendieron refor-
mas a las Fuerzas Armadas. En ese periodo se aprobd la Ley
Orgénica de las FFAA N° 14.157 (1), promulgada a principios
de 1974, y las leyes organicas de cada Fuerza y/o modificati-
vas de éstas. Es asi que dentro del marco de la Doctrina de la
Seguridad Nacional difundida en la época, se realiza la defini-
cion conceptual de las propias Fuerzas Armadas como tales, la
Mision de las mismas, se define qué es la Seguridad Nacional
y qué es la Defensa Nacional. Consecuentemente se estable-
cen, dentro de ese marco, las estructuras institucionales de la
defensa: el Consgjo de Seguridad Nacional, €l Estado Mayor
Conjunto y la Junta de Comandantes en Jefe de las Fuerzas
Armadas.

Yaen 1985, con €l retorno a la institucionalidad democrética,
el electo Parlamento Nacional aprueba laley 15.808 (2), que
modificaaspectosdelaley de 1974, entreellos, ladependen-
cia jerarquica de los Comandantes en Jefe de las Fuerzas
Armadas, se derogan explicitamente, y sin redefinicion algu-
na, 12 articulos de la Ley Organica de las Fuerzas Armadas
promulgada en el gobierno de facto. Entre los articul os deroga-
dos constan algunos que contenian las definiciones institu-
cionales sobre Defensa Nacional y Seguridad Nacional. Por
ultimo, se eliminan el Consgjo de Seguridad Nacional y las

Finalmente, el respeto que como ciudadanos merecen los
miembros de la institucion militar, hace indispensable contar
con un sistema de calificaciones que asegure la prevalencia del
mérito profesional sobre factores como la animadversion per-
sonal o laamistad con los superiores. Debe establecerse un sis-
tema de calificaciones basado en criterios objetivos, relaciona-
dos con lavida profesional y no con la personal del militar. Las
reglas de juego deben ser conocidas por todos y la calificacion
debe ser publicay estar a acance de los interesados; éstos
deben estar en posibilidad de conocer las razones que funda-
mentan la calificacion, oponerse a ésta e, inclusive, plantear
recursos ante las instancias administrativas y judiciales compe-
tentes, si consideran que sus derechos estan siendo afectados.

L as fuerzas armadas tiene condiciones particulares de obedien-
ciay subordinacion, pero eso ni quita a sus integrantes la cali-
dad de ciudadanos con derechos, ni conviertealainstitucion en
organismo aislado de la institucionalidad democrética. Las
reformas que se han propuesto buscan, precisamente, integrar
a las fuerzas armadas a estado de derecho, eliminando para
ello los elementos autoritarios que mantiene una institucional -
idad surgida de las dictaduras militares.

* Doctor en Jurisprudencia. Consultor Parlamentario.
Profesor PUCE. Miembro de Democracia, Seguridad y
Defensa.

LEGISLACION MILITAR EN

Juntas de Oficiales Generales de cada Fuerza. Pero no se dan
nuevos contenidos a los conceptos de seguridad nacional y
defensa nacional. Durante los Ultimos 18 afios, la ausencia de
definiciones apropiadas a la institucionalidad democrética, ha
dejado a las Fuerzas Armadas sin estructuras institucionales
claras donde basar su gestién profesional.

En los dltimos afios, € Fondo Monetario Internacional(3)
sugirié a Uruguay la reforma de los sistemas de seguridad
social que aln no habian sido modificados, entre ellos € sis-
tema de Retiros de las Fuerzas Armadas. En diciembre del afio
2002 el Poder Ejecutivo envio a Parlamento Nacional, un
proyecto de Ley sobre "Reforma del Sistema de Previsién
Social Militar" que fue devuelto por la Comisién de Defensa
Nacional dela Camarade Diputados, en el entendido de que no
era posible legislar sobre retiros militares como algo separado
de toda la ingtitucionalidad militar. En septiembre de 2003, €l
Ejecutivo remitié a Congreso el proyecto “Actualizacion de la
Legislacion Militar” que es materia de este comentario.

En la exposicion de motivos que hace el Poder Ejecutivo sobre
su proyecto, se comenta la eliminacién de la Junta de
Comandantes en Jefey e Estado Mayor Conjunto, por "obso-
letos y carentes de competencias'. Ademas, se menciona la
creacion de la Direccion Naciona de Politica de Defensa, con-
siderada de importanciarelevante en el mundo de hoy, segin se
explica ali. En lo que respecta a funcionamiento de las
Fuerzas Armadas, se prioriza el ascensos por méritos sobre la
antigiiedad, y la racionalizacion de los cuadros de efectivos,
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para obtener una piramide jerarquica més funcional .

SOBRE "DEFENSA NACIONAL", el proyecto de ley
establece:

"Art. 1°. La Defensa Nacional es la disposicion, conjuncion y
accion coordinada de todas las energias y fuerzas morales y
materiales de la Nacion, con el objeto de garantizar en todo
tiempo, en todas | as circunstanciasy contra todas las formas de
agresion, la seguridad y la integridad de su desarrollo, de sus
instituciones y de sus habitantes."

Se trata de una definicion muy "totalizadora," més propia de
una vision de "Seguridad Nacional", que de "Defensa
Naciona". En la misma se disponen todos los recursos del
Poder Nacional contra toda forma de agresion. Para acercarse
aln més a una definicion de Seguridad Naciona, tal vez bas-
taria simplemente mencionar la existencia de Objetivos
Nacionales a ser logrados y mantenidos.

Pero en este concepto de Defensa Nacional no se hace ninguna
diferencia entre agresiones de caracter externoy agresiones de
carécter interno. Por ello, y como tampoco se define el térmi-
no "agresion”, nos encontramos con que tenemos que incluir
aqui, sin ninguin rigor, desde las agresiones a laintegridad del
territorio nacional, hasta una eventual Iluvia écida como agre-
sion a medio ambiente, el contrabando organizado como agre-
sion a modelo de desarrollo nacional, el ingreso a pais de ali-
mentos sin control sanitario como agresion a la salud de los
habitantes del mismo, el crimen organizado nacional y transna-
cional como agresion a la seguridad ciudadanay a Estado de
derecho, etc.

No obstante, €l articulo 3° del proyecto establece que, en mate-
riade DefensaNacional, |os6rganos competentes son el Poder
Ejecutivo, la Asamblea General (6rgano resultante de la
reunion de las dos camaras legislativas), € Ministerio de
Defensa Naciona y las tres Fuerzas Armadas. Es dificil
visualizar €l rol de estas instituciones dentro de una definicion
de Defensa Nacional tan amplia

Avanzando en la lectura del proyecto de ley, las dificultades
son mayores. El articulo 27° de este proyecto, dice:

"Art. 27°. Las Fuerzas Armadas constituyen el instrumento
militar de la Defensa Nacional y como tales son preparadas y
eventualmente utilizadas para desarrollar acciones militares
tendientes a garantizar la seguridad externa del Estado.”

Debido a la definicion tan abarcativa del concepto de Defensa
Nacional, no quedan determinados cuales serian los “instru-
mentos no militares’, con los cuales se enfrentaran las agre-
siones — sean externas o internas — relacionadas con la Defensa
Nacional. Es de recordarse que, de acuerdo a propio proyecto
de ley, las Fuerzas Armadas solo actuaran para "garantizar la
seguridad externa del Estado”.

SOBRE LA DIRECCION NACIONAL DE POLITICA DE
DEFENSA. En su articulo 5° el Proyecto del Ejecutivo crea—
como Organo del Ministerio de Defensa Nacional —, la
Direccion Nacional de Politicade Defensa. Los cometidos gen-
erales de esta Direccion Nacional estdn mencionados en €l
articulo 10°, y serefieren aque sera un “6rgano colaborador del
Ministro en la preparacion, planeamiento y direccion de la
Politica de Defensa’. En € articulo 25° se establece que €
grado que debe tener un militar en actividad, para ocupar €
cargo de Director Nacional de Politica de Defensa, sera de
General o Coronel, o sus equivalentes en Armada o Fuerza

Aérea.

ASCENSOS. PRIORIZACION DE MERITOS SOBRE
ANTIGUEDAD. En laexposicion de motivos, e proyecto de
ley establece que se buscala priorizacion de los méritos, sobre
la antigliedad. Hasta e momento aln existen en las Fuerzas
Armadas uruguayas, sistemas de ascensos que privilegian la
antigliedad antes que los méritos. Y eso es|o que se pretende
cambiar con esta ley.

En la normativa vigente, 10s ascensos ocurren de manera pro-
porciona ala cantidad de oficiales en condiciones de ascenso,
y no se relacionan con las vacantes disponibles. Asi, los sis-
temas de ascensos diferencian poco a los oficiales en funcion
de sus méritos. A esto se le agrega la situacion de laArmaday
la Fuerza Aérea, donde no existe la posibilidad de disputar los
ascensos a través de concursos de oposicién, como si existe en
el Ejército Nacional.

En el proyecto, se tiende a disminuir la incidencia del factor
"antigliedad" para la carrera militar, estableciéndose una serie
de normas que determinan los ascensos sobre la base de
vacantes reales y méritos, tendiendo a eliminar los sistemas de
ascensos "fuera de cuadros' actualmente vigentes. Pero, hace
falta todavia una propuesta que agilice el sistema de ascensos
en el tiempo y no dificulte su aplicacion efectiva.

Lo que si estd claro es que un efecto inmediato de la
aprobacion del proyecto de ley en cuestion, sera el aumento de
los tiempos minimos de antigliedad computable para el ascen-
S0, Y las edades de retiro obligatorio. Para alcanzar €l grado de
Coronel o su equivalente en la Armada, el oficia debera per-
manecer cuatro afios mas de servicio que con la actual norma-
tiva. También para ser retirado en forma obligatoria por alcan-
zar la edad méxima para cada grado, €l militar debera per-
manecer alrededor de tres afios mas en servicio. Hay que notar
gue cuando se dice aumento de afios de servicio, también se
dice aumento de afios de cotizacion a sistema de retiros
militares y disminucion de afios de goce de la pasividad mili-
tar. Pero el proyecto no contiene argumentacion alguna sobre la
conveniencia de tales medidas paralaeficienciadel servicio en
si mismo, més alla de un tema estrictamente macro econémico
de nivel nacional.

Concluyendo, definiciones institucionales dificiles de opera-
cionalizar y un aumento en la permanencia en actividad del
personal militar por razones especia mente econdémicas, son los
€jes que nos estaria mostrando este proyecto de ley de  actu-
alizacion de legislacion militar, a estudio en e parlamento
uruguayo.

* Licenciado en Ciencia Politica, Universidad de la
Republica Oriental del Uruguay. Egresado del Centro de
Altos Estudios Nacionales — Ministerio de Defensa Nacional
de Uruguay — en donde se desempefia, en la actualidad, como
docente einvestigador. Esoficial retirado dela Fuerza Aérea
Uruguaya — con el grado de Mayor Aviador —, y Diplomado
como Oficial de Estado Mayor Aéreo.

NOTAS.

(2) http://www.parlamento.gub.uy/Leyes/Ley14157.htm
(2) http://www.parlamento.gub.uy/L eyes/L ey15808.htm
(3) Estainformacion puede leerse en:
http://www.imf.org/external/np/l0i/2002/ury/03/index.htm,
http://www.imf.org/external/np/l0i/2002/ury/02/index.htm

http://www.imf.org/external/np/l0i/2002/ury/0L/index.htm
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I
ECOS DEL PROYECTO “DEMOCRACIA, SEGURIDAD

Y DEFENSA”

T EL 29 de mares se realkad, en ¢l Awditorls 1de la Tome 11 de
la Undversidad Catdliea, ¢ Seminarle “Foereas Asomadas y
Farado de Derecho™. con el auspicio de la Fundacion EKenrad
Addenaner, Bl orados principal fue el Docior Torsten Siedn,
Director del Ingtmen de Relackones Intermacionales de la
Undversidad de Saarland, Alemania, Oomentarisias  Qeenon;
DHpurado Bamdee Bivera, Vicepresidente del Congreso v Los
juristas Fabdan Coreal, Decano de la Facaltad de jurispoodencia
Universidad San Francisoo:, Alejandro Ponce (USFO0;
Rafael Chyarne (PLCE)
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¥ La Directora de Democracta. Seguridsd v Defensa, Bertha
Garcla Galleges, partelpa en el Proyecto de reforma
Congtimnctonal,  Hderada por la Comisidn de Asuntog
Congtiinctonales, bhajo la presidencla del dipoado Lois
Fernamds Tomes, La presentacion de los primescs fesuliados
del grupo nidmern 4 (Fuerza Piblica, Defensa y Seguridad) se
reallad el 15 de abril, en la faculiad de Jurlsprodencia de La
Unbversidad Catdlica Santlaeo de Guayaquil. Tna sepunda pre-
sentacldn priabklica se realled en Qulto, Hovel Marrlod, el 22 de
32 TIARIM s,

Semibnarko “Foerzas Armadas y FEatado de Derecho™ 29 marzo
cle 2004, Ulnbversidad Candlica, De, Fabian Corral, Diputaco
Ramire Blvera, D Tossien Sweln, D Fermando Bustamane,

D iwmgquiercda i derecha:

Drric Bertha Crarcia, Dr, Torstein Stein, Dric Helga Bothfrite,
Dhiputado Bamire Bivena, D Fabian Corral, Dr, Bernando
Hustiminte,

. Helga Rothfrice, Dr, Rafael Owarte, D, Alejancdso Ponee,
Dia. Bertha Gareda,

EL DEBATE SOBRE LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES

Fmirevisia a Maore! Yivamoo Riofnt %, readizeda por Jocd Castrg 8,
fExiracta)

Joss Ul SO Toe 1h mativacion |'||1|'||.'i|:‘:-:_:|| i iciar el
OG0 e preloding Constilucioaal desde ¢l '-.-u|'|g||_':u.:- !

Vawnuel Vivanco. B2 evidente Ui el ¢l |'|:|i:1 e e onioriv-
dad con el rataindeiny de :_|Ig|,||'|-.'n.' lEites Ancloidos &n la
Constilocida actoal, a (RS e laber sido relodmada fecienle-
e {1908 Diversos arupos y x:fl:;||1i:;1;:i|||1l'ﬁ i S alado
varing, Muochas |I.'_'!-'\q,'H e @3N sujetas al control constil-
cional, Se habla e la “injosticia congimcional™ |,-:_1i:~|:’&-||e-:1|.'i||r||.'~:
dactadas e o8 1ibunales, cores v iu .-':::_1-:_1-.'-«' e iy Heiedn rel-
Erees en la Consianacionh |||.,|||i|.'|||dux !lil_'l'lll.'j;,ll'llq'!li D0 T
i el {'xalll:fq'ﬁll Mac kil ¥ I Coime Hu|'|||.'|'||:_| e Justicia
bt ze |.'-.'-|'|'r|'|||.'|'|'n._:|'|li| ot el hecho Jde e ¢l acrial Presidente
e la I-Eu|'||,:||'||iq._::| libia olrecidn Raeer uis '|'n'-.'\-|'|,.||'||_|:| el
|:'&-||I|'qu._:i| Ya i el |'r|||_||_'1'. o oWarias ofasiones, Liliderer ha
imafdlesiado Jue L Wit propesEL e reloeing consiiiucroial

ﬁ

Es decir, existfa v existe una mirfada de ideas suelias,
planteamientos desordenados, propuestas que, desde el punto
de vista constitucional, no eran coberentes.  Frende o esto la
Comisidn de Asuntos Constitucionales del Congreso Macional,
coyn ehjetivo es velar por la vigencin L actualizacion v la eje-
cucicn de las normas constitucionales, decidid hacerse cargo
de esie proceso.

JC: Chmo ha recibido la epinion pdblica esta iniciativa?

MY: [ncluso entre muchos constitucionalistas existe la idea de
que o es pecesario reformar la Constitucion porgue las consti-
twcikomes no arreglan la vida de on pafs, sino que @5 necesaro
qui los senes homanos cambiemos, que las instituciomes
megoren, ¥ que las leves sean precisas con ¢l objete poder gob-
ernarmas bajo un concepto constitucicnal mis claro, mds justo.




Ponen como eemplo que paises donde hay una profunda
democracia, como EEUU, en alrededor de 200 afios no ha sido
necesario reformar la Constitucion sino solo dos veces, y
nosotros en los Ultimos afios, me parece que la hemos reforma-
do 18 veces. Ahora, eso no estan cierto, |o que pasa es que la
Constitucion americana tiene otra estructura, y ellos no llaman
enmiendas’ alas reformas.

El planteamiento de la Comisién de Asuntos Constitucionales
es que estas reformas deben ser habituales en un proceso de
reforma constitucional, para arreglar los problemas mas evi-
dentes, corregir los vacios mas obvios, y avanzar gradual-
mente hasta tener instituciones més seguras y justas, en el
largo plazo.

Con respeto a la organizacion, se establecio primero dos
grandes columnas. Primero ¢qué grandes temas queremos
topar? La Constitucion aborda muchisimos asuntos, pero
¢cudles serian los seis u ocho egjes fundamentales de la
Constitucion, através de los cuales se podrian formar concep
tos, criterios y planteamientos que luego pasen a ser articula-
dos concretos?  Consideramos ocho grandes temas:

1. Derechos Fundamentales, Valores Constitucionales y
Educacion; 2. Presidencialismo y Control; 3. Justiciay Control
Constitucional; 4. Defensa y Seguridad; 5. Economia y
Organismos de Control; 6. Desarrollo Legislativo de la
Constitucion; 7. Competitividad y Comercio Internacional; 8.
Participacion Democréticay Organizacion Electoral.

Sobre los integrantes de los grupos de trabaj o nos preguntamos
¢cudles son los actores, que conocen de esos temas a nivel
nacional? Seinvitd alas universidades, y muchos de sus profe-
sores estan formando parte de una u otracomision, dependien-
do de su especializacion. También organismos como:
Congreso Nacional, Presidencia de la Republica, Poder
Ejecutivo; y Poder Judicial a través de tres representantes del
Presidente de la Corte Suprema de Justicia; y otros organismos
como € Tribunal Constitucional, la Defensoria del Pueblo.
Més que alas Camaras de la produccién, invitamos a Consgjo
Consultivo de Competitividad, donde estan los representantes
de todos los organismos productivos, y otras organizaciones
como Participacion Ciudadana.

Ahora contamos con documentos de cada uno de los Grupos de
Trabajo. El paso siguiente es pulir esos documentos, recogien-
do otros criterios. En el mes de julio pretendemos publicar e
libro: “Propuestas para la Reforma Constitucional del
Ecuador”. Dado que existe el” candado constitucional” hasta
julio de 2004, desde agosto se podrd iniciar la discusién
nacional.

JC. En estaocasion, por primeravez en la historia del pais, se
ha incluido el tema de la Fuerza Publica (Fuerzas Armadas y
Policia)

MV: Yo creo que el tema que mas claro esta sobre el asunto,
es que ellos son unainstitucion fundamental de lavidanacional
pero que debe manejarse en un marco estrictamente legal. Hay
aspectos controversiales puestos en el debate. Uno de ellos es
el voto delosmilitares. Muchos creemos que es correcto con-
ceder €l voto alos militares siempre y cuando esto no lleve a
su politizacién. No se puede tener mitines en los cuartelesni en
los delaPoliciani enlosdelas FFAA. No se puede utilizar los
elemento de organizacion, de fuerza, de estructura, para hacer
proselitismo politico. Otros temas esenciales planteados por el
Grupo de Trabajo tienen que ver con la delimitacion claray
precisa de las funciones de las fuerzas armadas en la defensa
de la soberania e integridad territorial del pais; y de la Policia
en el orden publico interno. Las Fuerzas Armadasy la Policia
son un bien publico y por tanto estan sujetas al control de las
instituciones del estado democrético.

JC: Me supongo que también el Gobierno tiene una propuesta
en este tema.

MV: El gobierno esta participando parcialmente en los grupos
—el Ministro de Gobierno ha estado en algunas reuniones —
pero ellos tienen sus propios planteamientos, su otro documen-
to. Conozco solamente algunas declaraciones generales del
Presidente como el haber ofrecido en campafia el voto paralos
militaresy paralaPolicia. Lagran diferencia, esquelas prop-
uestas planteadas a nivel gecutivo son generales que no con-
tienen planteamientos politicos, filoséficos que permitan justi-
ficar esasidess.

JC: ¢Considera usted que el haber incluido dentro de los temas
de reforma constitucional los de las Fuerzas Armadas y Policia
implica un avance?

MV: La forma como el Ecuador ha venido tratando ciertos
temas es justamente no tratandolos. El hecho de producir y
provocar un andlisis del tema de la Fuerza Pdblica, de los mil-
itares, en un momento en que son una especie de cogobierno
(por la presencia de oficiales en puestos administrativos del
sector publico) es una posicidn que demandaba alta valentia de
parte de los proponentes, pero también de parte de aquellos
que han aceptado la discusion a nivel nacional de estos temas.

* Asesor General de los Grupos de Reforma Constitucional
** |nvestigador de “ Democracia, Seguridad y Defensa”.
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ACTIVIDAD LEGISLATIVA

* El 10 de marzo el Diputado Ramiro Rivera (vicepresidente
del Congreso) presentd el Proyecto de Reforma a la Ley de
Personal de las FFAA. El 19 de ese mismo mes el Proyecto fue
tramitado por la Comisién de lo Civil y Penal para su primer
debate. Las reformas pretenden impedir que los miembros de
las FF.AA ocupen cargos publicos.

* El proyecto de Reforma ala Ley Organica de las FFAA fue
presentado por el Diputado Ramiro Riverael 24 de marzo. Este
proyecto sera analizado en la Comision de Asuntos
Constitucionales del Congreso Nacional. La reforma tiene
como objetivo reorganizar a las Fuerzas Armadas en funcién
de los criterios del Estado de Derecho. Contiene disposiciones
nuevas sobre el papel central del Ministerio de Defensa, el
Estado Mayor Planificador de las FF.AA, y lineamientos para
la estructuracion de la carrera militar en base a mérito.

* También el 24 de marzo, fue presentada por € H. Ramiro
RiveralaReformaalaley de Fuero Militar que pretende elim-
inar la autonomia de la Justicia Militar frente al Poder Judicial
civil, se fundamenta en € criterio de Unidad Jurisdiccional

estipulado como principio general de la Funcion Judicial en el
Art. 191 dela Constitucion del Ecuador. Su trémite estéd a cargo
de la Comisién de Asuntos Constitucionales del Congreso
Nacional

* El 4 de mayo fue aprobada en segunda discusion la Ley
Organicade Transparenciay Accesos alalnformacion Pablica,
promovida por laAsociacion de Editores de Periddicos; apoy-
ada por movimientos sociales y organizaciones civiles; pro-
movida por la Contraloria de Estado, municipios y consgjos
provinciales. Los diputados Ramiro Rivera y Luis Almeida
habian acogido este proyecto que se tramitd en la Comisién de
Gestion Pablica del Congreso Nacional. La Ley fue aprobada
por € Ejecutivo sin ninguna modificacion € 10 de mayo. La
ley contiene normas para el acceso alainformacion pdblicaen
general, incluyendo los temas de “Informacion Reservada’,
seguridad y fuerzas armadas. Designaa COSENA (Consgjo de
Seguridad Nacional) como Unico organismo con facultades
para calificar y desclasificar la informacion relativa a estas
areas.

LEY ORGANICA DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

TITULO TERCERO
DE LAINFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL

Art. 17. Delalnformacion Reservada.- No procede el derecho
a acceder a la informacion publica, exclusivamente en los
siguientes casos:

a) Los documentos calificados de manera motivada como
reservados por el Consgjo de Seguridad Nacional, por
razones de defensa nacional, de conformidad con el articulo
81, inciso tercero, dela Constitucion Politica dela Republica
y que son:

1) Los planes y ordenes de defensa nacional, militar, movi-
lizacién, de operaciones especiales, bases e instalaciones mil-
itares ante posibles a menazas contra el Estado;

2) Informacién en el ambito de la inteligencia, especifica-
mente los planes, operaciones e informes de inteligencia y
contrainteligencia militar, siempre que existiera conmocion
nacional;

3) Lainformacién sobre la ubicacion del material bélico cuan-
do ésta no entrafie peligro parala poblacion; y,

4) Losfondos de uso reservado exclusivamente destinado para
fines de defensa nacional; ,

b) Las informaciones expresamente establ ecidas como reser-
vada en las leyes vigentes.

Art. 18.- Proteccion alalnformacion Reservada.- Lainforma-
cion clasificada previamente como reservada, permanecera
con tal caracter hasta un periodo de quince afios desde su clasi-
ficacion. Lainformacion reservada sera desclasificada cuando
se extingan las causas que dieron lugar a su clasificacion. Se

ampliara el periodo de reserva sobre cierta documentacion,
siempre y cuando permanezcay se justifiquen las causas que
dieron origen a su clasificacion.

El Consgjo de Seguridad Nacional, en los casos de reserva por
motivos de seguridad nacional y los titulares de las institu-
ciones publicas, serédn responsables de clasificar y desclasi-
ficar la informacidn de conformidad con esta Ley. La clasifi-
cacion de reserva no podréa efectuarse posteriormente a la
solicitud de informacién.

La informacion reservada que se haga publica antes del
vencimiento del plazo de la reserva o de manera distinta a la
prevista en el inciso anterior, podré ocasionar responsabilidad
civil, administrativa y/o penal segln los casos, de la persona
que por su funcion haya violado lareserva.

Las instituciones publicas elaborardn semestralmente por
temas, un indice de los expedientes clasificados como reserva-
dos. En ninguin caso el indice sera considerado como informa-
cion reservada. Este indice se informacion reservada detal laré:
fechade resoluciony periodo de vigencia de esta clasificacion.

Lainformacion reservada en tema de seguridad nacional, sdlo
podra ser desclasificada por el Consejo de Seguridad
Nacional. La informacion clasificada como reservada por los
titulares de las entidades e instituciones del sector publico,
podra ser desclasificada en cualquier momento por el
Congreso Nacional, con €l voto favorable de la mayoria abso-
luta de sus integrantes, en sesion reservada.

*Contenido textual tomado de la Ley Organica de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.
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OPINION PUBLICA

LCree usted que la administracion militar ha mejorado el funcionamiento

de las empresas publicas?

CUADRO N®1 IV e - 82+ M.S.E. Es.s
=l b ] BiZ | Juoka | 324 | BRJF | T a3 | 2T | B AT| .28 da. B0 | 522 1207
MO T s e alis T.%a dpn |7H |TREF |7+ H|TE 3 | 676 | «358 | 0.7 T.543

Cres usted que se debe concedar el voto a los militares ?

CUADRO N* 2 LT Eeos

Market: Investigaciin realizada durante los dias 16 y 17 de mayo de 2004
Muestra: 640 entrevistas (Pichincha y Guayas)

Confianza; $5%

Margen de error: +/ - 3%

MNuestra encuesta de opinida versd sobre dos preguntas: ; Cree ueted gue la administracidn militar ha mejorado el fimcionamiento
de las empresas publicas? y jCred usted gue e debe conceder el voto a los militares?

Respecto a la primera, los resoltados obtenidos por la encuestadora Market en mayo de 2004, en Pichincha y Guayas, reflejan una
percepcidn negativa sobre la labor de los militares en las instilncioness pdblicas, con an 78,16% de la opinidn en comntra, siendo 1a
posicidn mds radical en la provincia del Guayas (B5,52%). Cabe resaltar la diferencia que se presemta en los resultados de un mivel
socicecondmico alto (97,21% a favor, 2,79% en contra), efecto que se explica por la mayor cercanfa y conocimiento de sus mism-
biros de las actividades scontmicas en las que estin involucrados bos militares (ejemplo, aduanas).

(iro tema que genend reacciomes diversas fue la posibilidad, planteada desde el Ejecutive, de dar ¢l voio a los militares.
MNuevamente la tendencia en contra es nodoria, 73,47% en conira frente & un 26,53% a favor. Guayas es la proviocia que miega esta
posibilidad con més fuerza. El punio de mayor polarizacido estd en la pollacidn entre los 25 v M4 affos (90001 % y 9.995%), tenden-
cia que se explicar(a por los acontecimientos que han menoscabado €] prestigio e imagen de la institucidn militar.
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